HAYYHO UCTPAXXUBAYKU ITPOJEKAT

,HAYEJIA [IOBPE BJIAIABMHE - HAYEJIO
[TPABHE CUTYPHOCTU 1 HAYEJIO
[TPABUYHOCTH"

TEMATCKH 3b0PHUK - TTIPOJEKAT

Kocoscka MutpoBuia
2018. ropuHe




HAYYHO UCTPA’KUBAUYKU MPOJEKAT
»Hauena 0oope enaoasune — Haueno npagne cuypHocmu u Haveso
npasuunocmu “ 3a nepuona 2016-2018. roqruna

H30aeau:
[IpaBau Qaxynrer y [lpumrunu ca npuBpemeHuM ceaumTeM y KocoBckoj
Murposunu

3a uzoasaua
[Ipod. np Branan Muxajnosuh, nexan

I'naénu u 002060pnu ypeonux
[Ipod. np Bragumup Bopanujamesuh, pykoBoamiam npojexkra

Cexkpemap npojexma
[Ipod. np Jenena benosuh

Ypehusauku oooop:

[Ipod. np Branan Muxajmouh
[Ipod. ap Mapwuja Kppasar

IIpod. ap Osnra Josuh [Iprannosuh
[Ipod. ap Hdejan Muposuh

Hom. np Camra Atanacos

Texnuuxu ypeonuk
Maianen Togoposuh

Ju3zaju kopuua
Kgapk KpasseBo

IImamna
Ksapk KpasseBo

Tupasnc:
50 mpumepaka

ISBN 978-86-6083-055-7

HItamname oBOr 300pHUKA OMOIJIO je MUHUCTAPCTBO NPOCBETE, HAYKE U
TeXHOJI0IKOT pa3Boja Penyoiauke Cpouje




36opHux padosa
., Hauena 0o6pe enadasune — Haueno npaghe cueypHocmu u Haveno npaguuHocmu

Jp Bophuje BITAXUR" 342.8

N3b0PHU CUCTEM U1 BUPAYKO ITPABO

Ancrpakt: bupayko mpaBo M M300pHU CHCTEM KpO3 KOjU CE€ OCTBapyje
(GbyHIAMEHTAIHO  HA4elo  CyBepeHHWTeTa rpajHa  TpeAcTaBba  OCHOBY
JIETUTHMHOCTY HA]BHIIHX MPEICTABHUYKUX AJTH U Y HEKUM JpyKaBaMma U U3BPIIHUX
JIp>KaBHUX oprana (MpeacjeqHUYKHUM CHUCTEeMHMa) MPEKO KOjux TrpahaHu Kao
HOCHOIIM CYBEPEHHUTETa OCTBapyjy (pyHKIIM]je Ip’KaBHE BIACTH , Al U PETHOHAIHE
U JIOKaJIHE ,,BiacTH ‘. 3Ha4a] n300pHOT MpaBa W Oupadykor mpasa rpahan Ha KOjeM
Cce TeMJbU TOJHTUYKH PEXKUM je M JIAKMYC 32 OI[jCHUBAIKEC HE-IEMOKPATCKOT
MOJIUTHYKOT PEXKHMa CBAKe 3eMJbe . Y TOM KOHTEKCTY OBaj paj ce OaBU MUTamHHMa
Oupavkor npaBa U W300PHOT CUCTEMA W HETOBUM JIMJIEMaMa Ia 4ak ¥ Moryhum
obaMHama Oupada y IPHOTOPCKOM MPABHOM CHUCTEMY.

OBaj TEeKCT HYIU OJOTOBOPE HA MUTAE J1a JIH je W300pHO MPaBO -MPABO
Oupada HOCWIIAIa CYBEpEHUTETA Ja OUpajy MOCIaHWKE W OJOOPHHUKE WM j€ OHO
n30opHa obamaHa Oupaua Kaja rjiacajy JUCTe MOJUTUYKUX MapTHja.

Kibyune pujeun: n300opHH cucteM, OuMpayko mpaBo, M300pH, M300pHU
3aKOHH.

L.TEOPMICKU ACIIEKT U3BOPHOI" - BUPHAKOI ITPABA
1. IPABHA TTPUPOIA BUPAYKOI ITPABA

Jeman ox Beoma 3HauUajHHUX KaTalM3aTopa Y AEMOKPATCKOM pa3BOjy CBAKOT
JpYIITBA, j€ CBaKaKO M MPaBO rpaaHa Ja OMpavkojy CBOj€ MPEACTaBHUKE U Oy1y
OMpauKoOHM y OpraHuMa BJIACTH. YTIpaBo o MoryhHoctu rpalhana na HEmoCpeaHo
y4ecTByjy M Oupajy CBOje TPEICTAaBHHKE y OpraHMMa BIIACTH OI[jelkhyje Ce U
CTENEeH JEMOKPATUYHOCTH JEIHOT JAPYIITBA, OIJHOCHO IMOJIUTUYKOT pPEexXUMa
JpKaBe.

Camo Oupayko mpaBo Kao JUYHO MOJMTUYKO MPaBo TpajaHa MOXKe UMaATH
CBOj Y)KU U IHUPHU CMHUCa0. bupadko mpaBo, y y)KeM CMHUCIY, je MmpaBo rpahaHnuHa
na Oupa m Oyne OupaH y THpeacTaBHUYKA THjeNa, Ja Mpeaiaxe KaHauaare 3a
MpeICTaBHUYKA THjeNa, Kao U J1a BPIIM HBUXOB W300p u orno3uB. bupauko npaso y
IIMpEM CMUCITy 00yXBaTa | mpaBo rpahaHuHa na riaca Ha pedepeHayMy WK Ja

PenoBuu mpodecop, IlpaBuu dakynrer VYuuBepsurera y [lpumtunu ca
npuBpeMeHuM ceaumreM y KocoBckoj Mutposwunm, djordjije.blazic@pr.ac.ts.
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yUYEeCTBYje y APYTUM OOIHMIIMMa HETIOCPEIHOT OJUTyYnBamka, Kao M Ja OJy4yyje Ha
300poBuMa rpahana. 300r Tora ce OMpavKo MPaBO Y€CTO HA3UBA U M300PHO MPaBO
WK TIpaBo TJiaca.

HapaBHo, Oupauko mpaBo je MMajo M CBOjy TEOPUjCKY U EMIHMPH]CKY
eBostyniMjy. IlocMaTpaHo ca TEOPHCKOT acrleKTa , joll y mepuoay (paHIirycke
peBoJIyllMje Cy Ce pa3BWiia JiBa TEOPHUjCKa CXBaTakba O OMpayKoM IpaBy Kao
JMYHOM - Cy0jeKTUBHOM IpaBy rpaljaHrHa WU Kao jaBHa QyHKIH]a.

[Tpema Teopuju HapOAHE CYBEPEHOCTH , OMPAYKO MPaBO j& JTUIHO MPUPOIHO
MpaBo Koje TMpumnaja CBakoM rpahaHuHy coO3MpoM Ja je OH HOCHWJAIl Jujera
HAapOJHE CyBepeHOCTH. To MpaBO TOje[WHIA KOje MPEeIXOoAd 3aKOHy, Ia Tra
3aKOHOMABAI] caMO Tpu3Haje Tj.MmoTBphyje. To mpaBo MojeANHIly 3aKOH HEMOXKE
OTPaHUYUTH HUTH OJIy3€TH, jep My T'a 3aKOH HUje HU Aa0. OTyaa ce cMaTpaio ja je
OMpayvKo MpaBO OPTUHEPHO MPABO U J1a OHO JECTE U MOpa OUTH MPOKIAMOBAHO Kao
ommTe npaso.’ " Be3 Gupaukor mpasa , MOjeMHAL je pod BIACTH, a He cI06oNaH
rpaharus " uctTHnao je Cno6oxan Jopanopuh.

[Ipema Teopuju HallMOHAIHE CYBEPEHOCTH OMpayKo MpaBo je cxBaheHo Kao
jaBHa (yHKIIMja yCIIOCTaB/bEHA YCTABOM PaJid M3pa’kaBara HAIlMOHAJIHE BOJbE. Y
OCHOBH OBE TEOpHje je Hallja HOCUIIAIl CYBEPEHOCTH ( BpXOBHE Biactu ). byayhu
Jla je HalMja, 3a Pa3JIuKy O] HapoJa HEACJbHB CHTUTET, PA3JIMYUT OJ aKTYETHHX
nojenMHala, TO TOjeJUHIM 10 ceOM Hemajy MpaBO Y4YECTBOBATH y HU300py
npeAcTaBHUKA Haluje.Y TOM CMHCITYy OMpadko MpaBo je OApa3 MpaBa Haldje Ha
IpeACTaB/bamke , COO3UPOM J1a Ce BOJba HALlMje MOXKE U3PA3UTH CaMO IOCPEICTBOM
npejcTaBHUKA Hanuje. Bpmehn n3bop npeacraBHuka Hauyje rpahaHu Bpiie jaBHY
¢byHKUHMjy , a He cBoje nu4HO mpaBo. OTyna Haluja MOXe OBO MPaBO JAaTH CaMO
OHMMa 32 KOje CMaTpa Jia Cy AOCTOJHHU M CIIOCOOHHM a BpIIe OBY jaBHY (ByHKIH]Y.
[Ipema 0B0j Teopuju Oupaum Cy Ap>KaBHH OPTaHH , © Y TOM KOHTEKCTY He Tpeda
TOBOpUTH O OupaykoM mpaBy, Beh o Oupaukoj ayxkHocTu. bupauko mpaBo je
tTakohe jemHa jaBHa cayx0a , jemHa " HaUIeKHOCT " , Kao W cyheme,
aJIMHHHCTPATHPAIbe, PElIaBamkbe O 3aKOHMMA. *

[Ipema Tpehoj - MjenIoBUTO] TEOpUjH OMPAYKO MPABO j€ UCTOBPEMEHHU U
JUYHO TPaBO M jaBHa (yHKUHWja. bupaunm mmajy IWYHO mpaBo Ja Y4YECTBY]Y Y
n300puMa 3a CBOje MPEICTAaBHUKE , @ YMHOM ydelha OHU MOCTajy QyHKIIUHEPH Tj.
JP’KaBHY OPTaHHU.’

' Patko Mapxosuh " VYcrtaBHO mpaBo u monuTHuke wHcTUTynwje" CyxOeHH
I'macamk, bBeorpan 1995 crp.271; IlaBne Hukomuh " YcraBro mpaso " Il nm3MjemeHo u3name
HNY " Cmyx6enu muct CPJ ", beorpan 1993, 215.

* Cno6oman Josauosuh, " O Ipxasu " , Cabpana aujen Tom VIII , 288.

> H6umem

4 Cnobonan Josanosuh, om. mur , 287.

3 Parko Mpakosuh, on. iut, 272.
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A.Ecmeun je MCTHIIA0 J1a OMpPAYKO MPABO HHUjE HUIITA IPYTO HETO MPaBO Ha
yuenthe y ¢dopMupamy MOIUTHYKE BOJHE, @ HETOBH YKUBAOIM Cy TMOJUTHYKH
O6upaun.y TOM CMHCIy BpLICHE OWpAayKor MpaBa jé OCTBApUBAHE HAI[MOHAIHOT
CYBEpECHHUTETA jep HalMjy CauMibaBajy MOjeJUHIIN , & Pe3yJTaT BUXOBHX IJIacoBa
cMaTpa ce M3pa3oM HaluoHaHe Bosbe.’ JI Jueu cMaTpa na Gupaun U u3abpaHy He
pacroiia)ky HUKaKBUM CyO0JEeKTUBHUM TIPABIIOM Y CBOjO] TOj PyHKIIHjU, Beh nmajy
JTY)KHOCT Jla HW3BpIIE CBOjy 00aBe3y Koja MPOUCTHYE W3 TOJjele paga |
COJIMIAPHOCTHU APYIITBA.Y TOM CMUCIY OBaj ayTop cMmarpa ja je Oupay aykaH na
MMEHyje TIOCIIaHMKE , a TIOCJaHWK W3BpImKM (QYHKIM]Y KOja TMpumnaaa
TIPEACTABHUYKOM OPraHy 4Hj je wiaH.’

[ToBe3zano ca mpobremoM OMpadkor rmpaBa Kao JIMYHOT MpaBa WM jaBHE
¢dbyHKIMje jaBUO ce TpoOsieM 00aBe3HOCTH WM (aKyJITaTUBHOCTH OWpaydykor
nmpaBa. Hanme ako ce Gupadko mpaBo cxaTa Kao JUYHO MMpaBo rpahjanuHa , oHaa je
JIOTUYHO J1a TPaBo riaca Oyzae (akylITaTUBHO , M J1a O] caMor rpaljaHuHa 3aBUCH
na i he To cBoje npaBo Aa kopuctu. Mehytum, ako ce Gupauko npaBo cxBara Kao
jaBHa (YyHKIMja , OHJAa M3 TAaKBE HHETOBE IMPHUPOJC MPOU3WIa3u M 00aBE3HOCT
rylacama, 4ije je Heu3Bplleme Hajyemhe npaheHo pa3HuM BpcTama CaHKIIHja Kao
IITO CY : YKOp, HOBUaHA Ka3Ha, Opucame ca Oupadkor cnucka uta. KomnapatuBHu
CUCTEMH IOKa3yjy /a je MHOIO Mame JIp)KaBa Koje Cy OMpadko MpaBo TPETHPaU
Kao JYKHOCT Tjlacama, MajJa je oHo Omio 3aapxkaHo y Ayctpanuju, Benemyenu,
NOjeJIMHAM TpOBHHLMjaMa AycTpHje, TmojequHuM KaHToHuMma llIBajuapcke, y
VYcraBy I'puke u3 1968 roaune, Ycray Ilopryranuje uz 1976 rogune , YcraBy
Wranuje uz 1948 uty «8

2. OIILUTE U OI'PAHMYEHO BHUPAYKO ITPABO

JenHo o1 OCHOBHMX MHTamba Yy U300PHOM CHCTEMY , M HaJOUTHUJU €IEMEHT
Oupaykor mpaBa je M MHUTame KO Moke ( Tpeba ) ma pacmonaxke ca OMpayKum
IpaBOM, OJJTHOCHO NpaBOM Iiacama. [IpaBHO - MOMUTHYKA Teopuja U Mpakca jana
Cy JIBa OJIrOBOpa Ha OBO MUTamE MO3HATa Kao JBa NMPHUHILIMIA W30OPHOT IpaBa :
OIIITE ¥ OTPAHUYECHO OUPAYKO MPaBO.

OmnmmTe OMpavko MpaBO HE3HAYM Jia CY CBHM rpal)aHu HOCHOIIM OBOT IpaBa.
3aKOHOJaBCTBA T'OTOBO CBUX 3e€Majba YCIIOCTaBJbajy ojpeleHe ycnoBe 3a CTHLAbE
oBor mpaBa.To cy Hajuemhe yclIoBM KOjU Cy BE3aHHM 3a JAPKABIbAHCTBO,
onrosapajyhy crapocuny no0 ( 18 romuna, Hajuenrthe 21 romuHa a Hekama u 25
TOAMHA ) , W 3JIPaBCTBEHO CTAame€ , MPH YeMy HHUKO HEMO)KE OWTHU JHUIIEH OBOT
npasa 300T TUYHUX 0COOMHA Kao ILTO Cy MOPH]jEKIIO0, MO, Bjepa,MMOBHHCKO CTambe

6 [pesa © [Ip. Becenmm [lasnhesnh n300pHU cucteM u u3bopu y Lpuoj Topu 1990-
1996 roguue, LU , [Tonropuma 1996, 32 .

" NGunem

¥ NGumem
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,CTeneH oOpa3zoBaHOCTH MTA. [Ipu ToMe cmarpa ce Ja OmmTe MpaBo Tiaca MOTy
UMaTd caMoO JIOCTOJHM JbYJH, Tj.OHM KOjU HMjecy OCyheHM Ha KazHy Koja HX
NPUBPEMEHO WJIM TPAjHO JIMIIaBa OBOT MIPaBa .

3a pa3nuKy OJ OMNIUTEr OMpAyKor IMpaBa, OTPAHUYEHO OUPAYKO IMPABO
KapaKTepHIle TMPONUCHBalke OJpeheHNX IIeH3yca 3a HEroBO OCTBAapHBAE.
OrpannueHo Oupadko MpaBo je OWII0 JOMHUHAHTHO y TIEpHOUMa CBOT HACTaHKa M
MOYETHOT €BOJYTHBHOI pa3Boja . [locMTpaHO ca TakBOT - HCTOPHJCKO MpPaBHOT
acrmekTa OMpayko TPaBO j€ HMMAaJ0 CBOjJY C€BOIYIHjy KOja c€ Kperaja of
orpaHUYeHOr mpema ommreM Oupadkom mpaBy.Haume, y ¢azama cBor HactaHka
Oupadko MpaBo je Hajuyemhe OMIO JTUMUTHUPAHO OJpeheHHM IeH3ycuMa Kao IITO
Cy : UMOBMHCKHU , MOJHM, OOpa3oBHH, IIEH3yC HacTameHOCTH WUTA. HajBakHuju
Mely ’rMa je cBakako OMO0 UMOBHMHCKH IIEH3YC .

[TocTojame WMOBHMHCKOT II€H3yca 3HAYWIO j€ TpPU3HaBamke OMpayKkor
npaBa camo Ooratom ciojy ApymTBa ,Tj.0HMM TpaljHuma koju cy mahamu
onpehenu u3HOC Mope3a, 0K CHPOMAIIIHU CJIOj APYIITBA HUE] MMA0 MpaBa riaca, a
caMHM THUM HU MoryhHocTH na Oupa mpeacTaBHHYKA THjena. VIMOBHHCKHU LEH3YC
3a TpU3HaBame Oupaukor mpasa je y DpaHCycko] YKHHYT mocie Oyp:koacke
pesonnynuje 1848 roaune, 1ok ce y EHrieckoj nmocreneHo cMamuBao pedopmama
u3 1832 u 1867, na 6u 1884 rogune O6uo ykuHyT.CIMYHO ce JelIaBajio U Y
OCTAJINM JpaBama.’

Jpyru 3HayajaH [EH3yC OCTBapuBama OMpaykor mpasa je 6uo oObpa3oBHU
LIEH3YC, KOJUM Ce OMpayKo MpaBO yCIOBJhaBaJIO noOujameM onapeheHux Turyna,
3Bama, IUIUIOMA WIIK CAMO NMMUCMEHOCTH.

Tpehu nensyc ocTBapuBama OMpaukor mpama je moi. Haumme, nuiiaBame
KeHa OuWpadkor mpaBa je Owia Beoma uecta mojaBa. [IpBu myT jkeHama je
npu3Hato O6upauko npaso y IlIBenckoj 1867 U to camo 3a ommtuHcke u3bope, a
ucre ronune u'y CAJl y apxasu Bajomunr. Mely nocnenmum 3emMibama Koje cy
KeHama TIpu3Haje oBo mpaBo cy Owmie IlIBajumapcka (Ha HUBOY (enepanuje) U
Annopa 1871, Can Mapuno 1974 1 JIuxtenmraju 1984 roaune. '’

Bbopasumnu nensyc je takohe 6mo npucyran. OBaj EH3YC je yCIOBIbaBa0O
npaBo Tjacama Iy)KHHOM OopaBka rphanmHa y opapeheHoj 3emipu WM Ha

? Tako HIp. YcraBHa moBesba y @paniryckoj u3 1814 ronune je npeapubana n30opHU
nensyc y Bucunu on 300 ¢panaka, a 3akoH o m3bopuma [loma nocnanuka ox 1831 nensyc y
Bucunu o1 200 ¢panaka.

' Tako Hrp.momenyTH 3akon O H360pnMa oMa mocaannka o 1831 roamue je mopen
HMMOBHHCKOT IIeH3yca MPOIKCUBA0 Ja MPaBo IJaca ,MaKo UMajy MamH Iope3, UMajy WIaHOBH
WHctutyTra M mneH3MoHHcaHW opHUUMpU apMuje ca neHsujom Behom on 1.200 ¢panaka. Y
¢denepamanm jenuaniamMa CAJl mpaBo rinaca je yciaoBJ/beHO criocoOHommhy rphaHuHa 1a yuTa
N nmmme (YcraB [Jlpxae byjopk ox 1938 ).YcraB I'puke on 1868 je Tpaxuo 3a u3bop
MOCIIAaHUKA TI0CjeIOBAE TUIIOME 0ap O 3aBPIICHO] CPEIEH0] , OIIITO] WM CTPYIHO] IITKOJIH .

" Brmke Buljeru JoBan Credanosuh, YcraBuo npaso @PHPJ 1 komnaparusHO, Kibura
I, 428.
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onpeheHoj Tepuropuju. Y TOM MOTIeAy KapakTepucTHuan je YcraB Mcnanma on
1944 romune koju mpeasuba kKao ycioB riacama OopaBak Ha Mcmanay on
HajMame et roauHa. YcraB by [lepcuja on 1947 rogune yrBphyje na Oupadkod
MoOJke OuTH rpal)aHiH KOjU je OO CTAHOBHHUK T€ JIPKaBe jeIHY TOJUHY, a OKpyra y
KOME MMa TIpaBO IJlaca HajMame IIeCT Mjecenu. mnpe u3bopa. YcraB benruje o
1831 mnpensubha HYKHOCT JOMMIMIIA O] HajMame IIECT Mjeceld Yy UCTO]
ommTHHH. '

Jenan ox pehe mpuMjemMBaHUX IIEH3yCa jeé M PAaCHU IIEH3YC, KOjU je
oHemoryhaBao mpaBo miaca rpahanuma onpehene , Hajuenthe pHaUke , pace Mpu
ueMy je 6o Hajuspaxenujn y Jyxnoadpuukoj perny6mumm. '

3. AKTUBHO U ITACHUBHO BMPAYKO ITPABO

Kana ce roBopu 0 GupadykoM MpaBy HEOIIXOAHO j€ PAa3IMKOBamhEe aKTHUBHOT
U TTaCUBHOT OMpaukor npasa . [log akTHBHUM OMpaukuM MPaBOM MOApa3yMjeBa ce
npaBo rpahanmHa na Oupa TpEeACTaBHUKE Yy MpeNCcTaBHUUKUM Tujenuma. [lof
MAaCUBHUM OMpavYKUM MPaBOM MOJpa3yMjeBa ce mpaBo rpahanuna na Oyae Oupan y
npeJIcTaBHUYKA THjeIa.

Kana ce kommapaTHBHO mocmarpa akKTHBHO M MACHBHO OMpPAvKo IMpaBo,
MOXKE€ C€ TPUMJETUTH Jia j€ , HAPOYUTO y MCTOPHUJCKOM CMHCIY, IOCTOjaa
BUJJbMBA pa3lIMKa y TMOTJEAY YCJIOBa 3a CTUIAme OBUX IpaBa, KOja je M JaHac
npucytHa. Te pasnuke ce Hajuemthe ornenajy y mnorjieny TIOAMHA CTapoCTH,
OopaBumiTa, IMOBUHE, anu U oOpa3oBama uth. [Ipu ToMe , oBe pazimke Cy ce
JIOMUHAHTHO KpeTajie y KOPUCT aKTUBHOT, a Ha MITETy MAaCHBHOT OMPAYKOT MpaBa,
co03upoM J1a Cy 3a NMAacUBHO OMpayko MpaBo Hajuemrhe NMPONUCHBAHU CTPOXKH]U
ycnoBu. Tako Hip. 3a uz6op y [IpeacraBaueku nom Konrpeca CAJ] tpaxu ce na
KaHIUAAT UMa HajMame 25 roguHa )KUBOTa U na je 7 roguHa rpahanun CA/l-a, a
3a u36op y Cenat na uma HajMamwe 30 roauHa u aa je 9 roguna rpahanun CAJI-
a.'* Tlopen cTapocHOT M GOPABUIIHOT LIEH3YCa 33 CTUIARE TTACHBHOT OHPAUKOEKOT
npaBa TpaXeHU cy U Apyru ycinoBu.Tako Hip. YcraB PenyOnuke @paHirycke of
1795 ronune npeasubhao je aa y Casjer crapaima Moxe outu Oupad - rpahanuH ca
HajMame 40 roauHA aKo je OKEHEH WIM yIoBall , Ka0 M Ja UMa JOMUITI Y
@paniyckoj HajMame 15 roguna, nok je YcrasHa [loBesba 3 1814 kao ycioB 3a
u300p y A0M JemyTara aenapTMana npensubana 40 roauna xuBoTa U mnahame
nopesa o 1000 ppamnaxa.'’

3a pasznuKy Off MAaCHBHOT, YCIIOBH 32 aKTHBHO OMpayKo MPaBO Cy MHOTO
nubepanHuju. Hajuemhe ce, y MOrJeAy roJuHA CTapOCTH, 3a aKTUBHO OWpPayvKo

12 Hp. [aBne Huxonuh , om.iut. 218.

13 Nonnem

" Veras CAJl on 1787 un. I onespak 2 craB 2., oeJbak 3 craB 3
15 Hp.ITaBne Huxonuh, om.out 219.
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NpaBo TPAXKH MUHUMYM cTapocHe ao6u on 18 mo 21 rogune. Tako HIp. Joma
rpanuna on 18 romowmHa Kao YCIOB 3a aKTHBHO OHWpayko MpaBo je Owmia
HajpacrpocTpambeHnja y eBponu ( benrwja, [lancka, ®uncka, Ppanirycka,
Hbemauka, Upcka, Mranuja, Hopsemika, [11Bencka,Benuka bputanuja, Xonanauja,
JlykcemOypr utn), pehe o 19-20 roguna ( Aycrpwuja, ['puka, Janan, Hosu 3emnann,
[[IBajuiapcka ) a momwa rpanuma on 21 rogune mpommcana je y llmaamju u
HH}II/IjI/I.16

4. JETJHAKO 1N HEJEJHAKO BMPAYKO [IPABO

VYcKo Be3aHO ca OMIITUM U OTPAHUYCHUM OMpAdyKHM MPaBOM je U jeHAKO
¥ HejeTHAKO OMpayKo MPaBo.

Ion jennakum OWpaykuM MPaBOM IIOJpa3yMjeBa C€ T3B.IIPABHJIO jeJaH
Oupad - jefaH raac, OJHOCHO /1a CBU OMpayM pacrojaxxy UCTUM OpojeM Iiacosa.

[To HejenHakuM OWpayKUM TPABOM IOJpa3yMjeBa CE T3B.MPABWIO jedaH
Oupay - BHIIIE IJ1aCOBa, OJHOCHO Jla OMpadM pacrioyiaky ca pa3JIuduTHM , Behum
WM MamkuM, Opojem raacosa. [Ipu Tome Heku Oupaun nMajy camo jeaaH riac, JoK
Jpyru Oupadyy UMajy JiBa WM BUILE TJ1acOBa.

JenHako mpaBo Tiaca je KapaKTepHCTUKA CaBPEMEHHX JIEMOKpaTHja, U
OJIrOBapa JIEMOKPATCKOM 3aXTjeBY Jla CBaKH rpaljaHuH IMO/jeHAKO Y4YECTBYjE Y
n300py CBOJUX MPEICTaBHUKA.

Hejennako mpaBo riaca je kapakTepucTHkKa Oyp»KOacKHX CUTEMa , Koja je
Hajuenthe mpaBaaHa pa3IUYMTHM pa3io3WMa, Kao MTo je Beha CIOCOOHOCT HTI,
QI TIpPaBU PA3JI03U Cy OUYMTIICTHO JICKAIN Y TeXKIbH Ja Ce Mojada Oupavka cHara
NpUIagHUKa Biaaajyhux ciojeBa Ha m3bopuMa. Y HCTOpPUjU OMpayKOr IpaBa
MOCTOjaJIM Cy Pa3IMYUTH OOJUIM HEjeJHaKOr OMpavyKor NpaBa Kao IITO CYy
IUTypaJIHA BOTYM U MHOTOCTPYKH ( YMHOKEHH) BOTYM.

[Tnypamau BOTYM KapakTepHCao C€ UYHIECHHIIOM Ja Cy Cy II0jeIuHe
Kateropuje Oupada popmMupaHe 1Mo OCHOBY MMYNHOCTH WJIM CTeleHa 0Opa3oBama
uMase JiBa WIM BHUIIE TJ1acoBa , 3a Pa3lMKy OJl OCTaIUX OMpaya KOjU Cy UMalu
camo mo jenaH riac. OBaj cuctem npumjemuBao ce y benruju ox 1893 mo 1919
ronune.'’

MonorocTpykn ( yMHOXEHH ) BOTYM Kapakrepucaio je (OopMaiTHO
MIOCTOjarbe JeJIHOT TJiaca 3a CBaKor Oupayka, aly cy MojeIuHe KaTeropuje oupaua
MOTJIE IJIacaTH y BHIIEe W300pHUX jenuHuia. OBaj cucreM je oMmoryhaBao cBakom
rpahaHuHy KOju je Mao OUpavKo MpaBo Ja riaca y CBUM U300pHUM jeIMHUIIAMA Y
KOJHMa je T0CjeI0Ba0 3aKOHOM IIPOIMCAaHO T00po, U TPHUMjemHBa0 ce y Bennkoj
Bputanuju 1o 1948 roaume. '

16 VYnopenu: [Ip.Becenun I[TaBuhesuh , om.iut. 34.
17 VYnopenu: Parko Mapkosuh, om.iut. 274 u [p. Becenun [1asuhesuh , om.iut. 36.
18 Nonnem
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Kao tpehu o0Onuk HejeaHaKor OMpayKor MpaBa MOMHILE CE M MOPOJIUYHU
BOTYM , MO0 KoMe JoMahuH mopojauie uMa Opoj IilacoBa Cpa3MjepaH BEJIWYUHU
TOPOIHIIE KA0 M CHCTEM AYIUIOr BOTYMa KOjH je 610 mo3Hat y dpaHIyckoj.

[Topen oBe eBHUIECHTHE HEJEAHAKOCTH OHMPAUKOI MpaBa, MOCTOJU M T3B.
NPUKPUBEHA WK (aKTUYKa HEjeTHAKOCT, IO KOje c€ J0ja3u MOCPEIHO, YIPKOC
OKOJIHOCTH MITO (OpMaHO TpaBHO IMOCMATPAaHO CBU OWpayu MMajy jeaHAKO
Ooupauko npaso. [Toceban 00IMK HEjeAHAKOT OMPAYKOT TpaBa je MPeICTaB/bao T3B.
u300pHO - KJIAacHU WM " kypujariu " CHUCTEM , KOJH j€ HHaye pPHUJETKO
npuMjemrBad y npakcu. KapakTepucTrka OBOT cHCTEMa j€ TPUITAJHOCT Oupada
onpeheHoj kmacHoj rpynu (T3B.KYpHjH ), U TO COO3MpPOM Ha CBOj COIMjaTHU
MoJIOXKaj, Mpu 4yemy Opoj Oumpada Huje Omo BakaH.TakBo OWpayko mpaso je y
npakcu omoryhapalio Jia jefaH MpUNagHUK KPYIHE OyprKoas3uje, BeJICTIOCeTHUK 1
CJI. IMa BHIIECTPYKO ja4yH Tjac oJf Oupada W3 paJHUYKe KiIace, CHPOMAITHHX
cesbaka M HMMa camuEEX.”’ Ilopeq OBOT CHCTEMa HPHKPHBEHOT,0IHOCHO
(aKkTUUKM HejeJHAKOI OMpauKor MpaBa, y MPAaKCHU Cy MO3HATU U JAPYI'M CUCTEMH,
Kao IITO je cucTeM M300pHe reomeTpuje T3B. nepumanepunr y CAJl-y 1j. cuctem
npekpajamba M300pHUX jeIMHUIA 10 TOJUTUYKUM MjEepHiinMa, Kako Ou ce
06e36ej 110 Hecpa3MjepaH yTHIA] Ha H36opHe pesynTare.”’

5. BUPAUKO THWJEJIO U EBUJAEHIINIA BUPAYA

Bbupauko Tujeno, y cMHCIy TeOpHje O HapOJHO] CYBEPEHOCTH, j€ HOCUIIALL
cyBepeHe Biact. Co03upoM fga OHUpayKko TH]EI0 HEMOXXE HEMOCPEIHO BPILIUTH
BJIACT, OHO OWpa CBOje TpeACTaBHUKE KOjH 00pa3zyjy NpEeICTaBHUYKO THJETIO -
napJaMeHT, CKYIIUTHHY, KOHIPEC UTJ, KOje YMJeCTO U y UMe OMpaukor Tujena y
oapeheHOM BpeMEHCKOM Ieproy ( MaHAaTy) BPIIH JIp>KaBHY BIACT.

bupauko Tujeno ymHe rpahaHu Koju MMajy OMpadKo MPaBO Tj. YCTaBOM
rapaHTOBaHO IpaBO Ja Oupajy CBOje NpeAcTaBHUKE W Ja Oynay OupaHu Kao
npenctaBauy. Ca Oupaykom crocoOHOMINY W€ W MpeICTaBHUYKA-TIOCIaHUYKA
CIIOCOOHOCT Tj.CITIOCOOHOCT Ja mpeacTaBby Oupaue. CBe OBEe OCOOMHE YHWHE
cap>)KuHy OMpadyKor Mpasa , YHj je HOCHJIAIl MO yCIOBUMA YTBP)EHUM 3aKOHOM,
NpKaBJbaHUH OJHOCHE 3eMJBE.

3a perynapHo crpoBoheme n30oopa, CBakako Jia je jeiaH o]l Haj3HayajHUjuX
ycJI0Ba U MOTIYHA U TayHa eBUCHIMja Oupadkor Tujena . To 3Ha4yM Ja je ycioB 3a
cnpoBoheme n3bopa JT0Ka3MBame OMpadkor mpaBa. bupauko mpaBo ce nokasyje
YIUCOM Y OMpayuKH CIHCAK., KOjU j€ CPEIICTBO PETUCTpallije U €BUIEHIH]je Oupaya.

CBu HOCHOIM OMPAYKOT MpaBa ce YNUCYjy y Oupauku cnucak. Y Oupayku
CHHMCaK ce ymucyjy rpahaHu Koju cy CTEKIM 3aKOHOM IIPOINHCAaHE YCIIOBE 3a

19 Nounem
2 Brmxe Bubern: Jlp. [asne Hukomuh , om. wut 220.
! Bmke Bubhern: Patko Mapkouh, om. wut. 275.
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O6upauko npaBo. bupadyko nmpaBo Mory 06aBsbaTi caMo rpahaHu Koju Cy yIUCaHH Y
Oupauku crnucak. bupaukum CHUCKOBHM Kao eBuieHIMje rpahaHa ca Oupaykum
npaBoM Hajuyemhe caapke : peaHH Opoj, UMe M Mpe3uMe Oupada, MoJl, TOJAUHY
pohema , ampecy cTaHOBamba M MjecTO NpeOMBaIMINTa. BUpayku CIUCKOBU CY
CTaJIHU U jenuHCcTBeHW .OHM Cy CTaJHM 3aTO IIITO C€ HE BOjE camo 3a u3bope, Beh
HE3aBUCHO OJ M30opa y mera ce ymnucyjy cBW rpahaHu Koju CTEKHYy OWpadyko
npaBo. OHU Cy U jeAMHCTBEHHU jep Bake 3a CBE M300pe 01 MPeCTaBHUCKUX THjena
jeIMHUIIA JIOKAIHE caMOyTpaBe A0 MPeICTaBHUYKUX THjena Qeaeparyje, aau 1 3a
Jpyre o0JIMKe oAJydnBama rpahana , kao HIIp. pedepeHaym.

VYnucu u mpoMjeHe y OHMpauyKkd CIHCAaK Ce BpIIE CE€ IO CIyKOEHO]
JY’KHOCTH Ha OCHOBY I0/1aTaka U3 CIy>KOCHUX €BUJACHIM]ja OpraHa U IO 3aXTjeBY
CTpaHaKa Ha OCHOBY JPYTHX jaBHHX HCIIpaBa U APYTUX BjepPOAOCTOJHUX IOKa3a,
Qi ¥ Ha OCHOBY HENOCPEIHOT IpOBjepaBama chyxOeHuX smna. HaamexHu
OpraHH KOjH BOJIE CIykO€He eBHJIeHIUje 0 TpaaHCKUM - CTaTYCHUM CTamHuMa ,
JY’KHU Cy OpraHUMa HaJUIeKHHUM 3a Boheme OMpaukux CIHMCKOBA JOCTaBJbATU CBE
HoJaTKe KOju ce 0JJHOCEe Ha OMPayKo MpaBo.

VYhucu U mpomjeHe Koje Ce cacToje y W3MJEeHH, JONMYHH , HCHpPaBIHU
onapeheHux nojpartaka, kao U OpHucame U3 OMPAuKOr CIMCKA 110 OCHOBY IPOMjEHE
MjecTa MpeOUBaIMIITA, CMPT WK T'yOUTKa MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH , BpIIE c€ Y
TOKY IMjeJie TOJUHE , a MOTY Ce€ BPTIIUTH J0 3aKJbyuera OUpadyKor CIUCKa, a
HAKOH 3aKJbydema OHMpaukor CIMCKa, 0 JaHa oJpeheHor 3aKOHOM ,caMo IO
oJuUTyKama CyJCKUX OpraHa.

Bupauku cnycak uma cHary jaBHe ucipase. To 3Hauu Ja OUpayky CIucax
UMa CHary JOKa3HOT' Cpe/ICTBa Jla YIHCAHO JIUIe MMa OMpayko MpaBo M Ja ce Ta
YUHEHUIIA HEMOXKE HCIUTHUBATH Ha OMpPAaykoM MjecTy y TpeHyTKy uzoopa. To
Takole 3Hauu 1a je OMpaydKku CIUcaK JIOCTYIaH JaBHOCTH Ha YBHUJ M J1a CE MOTY, JI0
3aKOHOM ofpel)eHOr poKa, 3aXTjeBaTH HEroBe U3MjEeHE U JOyHE.

6. SALLITUTA BUPAYKOI' [IPABA

CBako mpaBo, na 1 OMpayvko MpaBo, UMa HHCTPYMEHTE cBoje 3amTuTe. OBO
IpaBO y CBUM Jp)kaBaMma ca MHCHUM YCTaBOM HMMa PaHT yCTaBHOI IpaBa M Kao
TaKBO y)KHBa HajBehy mpaBHY - YCTaBHO MpaBHY 3amuTury. L{usb oBe 3amrtute je
c1000/IHO OmpefesbUBake OHMpaua M HHMXOBA 3alTHTa OJ CBAaKOI YTHIAja ca
CTpaHe , Koju 0u oHeMoryhaBao u3pakaBame CTBapHE BOJbE OMpaya.

OO6num 3amTUTe OMPAYKOT MpaBa MOTY OUTH PA3IMYUTH Y 3aBUCHOCTH O]1
KpUTEpHjyMa KOje y3uMaMao Kao pelieBaHTHE.

[Ipema kapakTepy 3aIITUTE, MOKEMO PA3IHKOBATH MOJUTHUYKY U TPABHY
3aITHTYy OWPAyKOT TIpaBa, IMpeMa MOMEHTY 3allTHTE MOXKEMO pPa3IUKOBATH
3aIITUTY OMPAYKOT MpaBa y TOKY Tpajamka H300PHOT MOCTYIKAa ¥ HAKOH OKOHYamba
N300pHOT MOCTYIKA. Y 3aBUCHOCTH OJI OpraHa KOju MpY’Kajy 3alITUTy MOXKEMO
pa3IMKOBaTH 3alITUTY KOjy Npy’kajy M300pHHM opraHu ( yHOpaBHH OpraHu ) U
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3alITUTY KOjy MpPYXKajy OCTalW JpXKaBHU OPTHH , Hajyemrhe CyACKH OpraHu. Y3
CYICKY 3aIITUTy , OMpavKko MpaBo Hajuyemhe y)xuBa W HajBehu cTereH 3amTure -
YCTaBHO CYJICKY 3aIlITUTY, ajld OHO Y)KHBa M MapilaMaHTapHy 3aIUTUTY y OOJIHKY
MHCTUTYIMje BeprU(HKalMje MOCIaHUYKOT MaH1aTa.

II. MEbYHAPO/JHO ITPABHU ACIIEKT B UPAUKOI' [IPABA

bupauko npaBo je Beh omaBHO mpecTano ga Oyzne mpeamer ypehuBama
UCKJbYYUBO YHYTPAIIEMM PABOM , U CBE BHIIIE JOOMjAII0 KapaKTep YHHUBEP3ATHOT
- mehynaponnor npasa. Crora ce 6MpaukuM MPaBOM , Ka0 YHHUBEP3aJTHUM IIPABOM
rpahana , 6aBe W HajBUIIM OpraHu MehyHapojHe 3ajeqHUIlEe, KOjU Cy OBO IMPaBO
WHKOPIOPUPAJIH U Y HajBUIIIE Mel)yHapOTHO MPAaBHE aKTe .

Jomr 1948 ronune I'enepanna ckyniuTHHa YjeIumbEHUX HallKja je y CBOjOj
VYHuBep3anHoj Jlexnapanyju o mpaBuMa 4oBjeKa Mpornucaa jia CBaKo UMa MpaBo
Jla y4ecTBYyje y YIIPaBJbaly jaBHUM IIOCIOBHMa CBOj€ 3eMJbE, HETOCPEIHO WU
peKo cio6oaHo n3abpanux npeacraBHuka( uiad 21 craB 1) , 1a je Bosba Hapoaa
OCHOBa [Ip>)KaBHE BIIACTH Koja Tpeba Ja ce u3pakaBa Ha IOBPEMCHHM U
CII000HUM H300pHMa, KOju he ce CIpOBOAWTH OMIITHM M jeJHAKHM IPaBOM
rjiaca, TajHUM TJIacamkeM WM OJiroBapajyhuMm IMOCTYyNKOM KojuM ce 00e30ehyje
cno6ona racama (dman 21 cras 3).%

Mehynaponaum  Ilaktom o rpahaHCKUM ¥ MONUTHYKUAM [PaBHMa
IIPOIKCAHO je Aa cBaku IrpaljaHuH 0e3 MKakBe AUCKPUMMHAIM]E : pacHe, MOJHE,
je3uKa, BEpOUCIIOBECTH, MOJUTUYKOT WM CBAKOT Apyror yoehema, HallmoOHAIHOT
WIN JPYIITBEHOT TOpHUjeKiIa, UMOBHHE, pol)era Wi Ipyrux OKOJHOCTH , U 0e3
Oepa3yMHUX OrpaHHYEHa UMa MPaBO U MOTYhHOCT Aa yuecTByje y Bohemwy jaBHUX
I0CJIOBa, OMJIO HEMOCPETHO OMII0 MPEeKo cI000AHO M3adpaHuX MpeACTaBHUKA, Ja
rmaca u Oyne OuMpaH Ha MOBPEMEHMM M HCHPAaBHO OJpKaHUM H300pHMa , y3
JeHaKO W OomuTe OMpauko MpPaBO , CHPOBEIEHUM TajHUM IJIacambeM KOJUM ce
o6e36elyje cio6oaHO H3pakaBame Bosbe Oupaya (wiaH 25 ctas 1 a, 6).

JeraspbHmja  3amrura " Oupaykor mpaBa " o4 pa3HHX OOJMKa
JUCKpUMHHAIIMje ToceOHO je ypeheHa mojeaHMM — Jekiapanyjama |
KOHBEHIIMjama .

Tako manpumjep , [leknmapamujom Yjenumennx Hamuja o ykumamy CBHUX
o0JMKa pacHe JUCKpUMHUHAIMjE je Takohe mpommcaHo Ja ce€ HUKaKBa
JUCKPUMHHAIIN]ja 300T pace, 00je KOXe MM STHHYKOT MopHujekiia Hehe normymraTi
y YXKUBaWby MOJUTHYKUAX U Tpal)aHCKUX TpaBa y OJHOCY HAa Ma KOjy JIMYHOCT Y
CONICTBEHOj 3eMJbH, @ HAPOUYHUTO Y MPABO YYECTBOBamAa y M300pHMa KpO3 OIIITE

22 . .
Unan 21 Yuusepsanue Jleknapalje o mpaBruMa 40BjeKa.
» Ypan 25 cr.1 Tau. a,6 Ilakra 0 rpal)aHCKUM U TIOTUTHYKHAM [PABHMA.
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jeHaKo mpaBo Iyaca M y3uMmama yuemha y ympaebamy.’! OGasesa npxase na
eJIMMHHUIIE PAacHY AUCKPUMUHAIM]Y y CBUM HE€HUM OOJMIIMMAa M TapaHTOBamba
NOJUTHUYKHUX TpaBa , HapouyuTO MpaBa ydemha Ha u3bopuma , mpaBa rjaca U
KaHAMJaType IMpeMa CHCTeMy ONIUTer W jeJHAaKor TMpaBa TIJjaca, IpaBa
yUECTBOBaa Yy B Kao U YIpaBJbamby jJaBHUM ITOCIOBHMA, HA CBUM HHBOMMA, U
mpaBa TPHUCTYIA, IMOJ jeJHAKOM YyCJIOBUMa jaBHUM (yHKIMjama , Takohe je
yiBphena u Melynaponnom KoHBeHIMjoM O yKHJamy CBUX OONHKa pacHe
JMCKpUMHHAILHje. >

KonBenmjom o enuMuHHCamy CBUX OOJMKa AWCKPUMHUHAIIM]E >KEHA |,
Takole je mpomucaHo Ja Cy Jp)KaBe MyKHE MPETy3eTH CBE Mjepe 3a OTKJIamarmhe
JUCKPUMHHALIM]E KEHA y TMOJIMTUYKOM W jaBHOM XHBOTY 3€MJbE, a MOCEOHO Cy
Jy)KHE J1a 00e30jeie, o1 jeTHAKOM YCJIOBUMA Kao U MYIIKapIiMMa IpaBo KeHe Jia
riiacajy Ha CBUM H30opuMa W jaBHUM pedepeHayMuMa U aa Oyay OupaH y cBa
THjena Koja ce Oupajy myreM jaBHux nzbopa (Uman 7 cr.1 Tauka a) .

Cnuune oapende o mnpaBy rpahanmHa na cino0OJHO y4YecTByje Y
ylnpaBjbalby  HEMOCPEJHO WM TPeKo cJI000JHO H3a0paHUX MpeaCTaBHUKA
caJpe U peruoHaHu Mel)yHapOIHH aKTH O 3aIlTUTH MpaBa YOBjeKa, Kao IITO Cy
Adpuuka IToBesba 0 paBuMa 4oBjeka U Hapoma ~0. I Amepuuka Kousenmmja o
JbYJICKUM TIpaBuMa yTBplyje mpaBo u MoryhHOCT cBakoM rpaljaHuHY /1a y4ecTBYje
y Bohemy jaBHUX IIOCIIOBa HEMOCPEJAHO WM MPEeKO CI000AHO Hu3abpaHHuX
npeAcTaBHUKA, Aa Tiaca u Oyne Oupad Ha MCTHMHCKUM NEPHOAMYHUM H300puMa
Koju ce 00aBJbajy MyTEeM OIIITET W JaBHOT TpaBa rijiaca U TajHUM IIIaCakbeM YuMe
ce rapaHryje cil1000JHO H3pakaBame BOJbE TIJacada. llpu Tome BpIIeHE OBHUX
npaBa U MOTYNHOCTH, 3aKOHOM C€ MOKE DErylIHcaTH HCKJbYYHBO Ha OCHOBY
rOJMHAa CTapOCTH, JP)KaBJbAHCTBA, MjeCTa CTAaHOBama, je3UWKa, 00pa3oBama,
rpahaHcke M yMHE CIIOCOOHOCTH W YBjepema Koje H3/aje HaIJICKHH Cyauja y
KPUBUYHOM MOCTYIIKY.

[Tocebny adupmanujy Ha MehyHapogHoM TutaHy " Oupayko NpaBo
nobuja y mocneamo] IeleHnju XX BUjeKa Kpo3 Hu3 Mel)yHapoJIHUX JOKyMeHaTta
KOjUMa Cce JpkaBe wWiaHuie o0aBe3yjy Ha omOe3oehuBame ci1o001HUX
IOBpEMEHUX H300pa ,TajHUM IJlacakbeM Kojuma he ce 00e30jenuTH cia000aHO
M3paXkaBame BOJbe rpahana.”®

n "

 Ypan 6 Jlexmapanmje VYjenmmennx Harmja o ykmaamy CBHX OONHKAa pacHe
JUCKpUMHHAIH] €.

» Ypan 5 cr.]1 tauka 11 Mehymapomne KoHBeHIMje 0 YKHAAbY CBUX OONMKA PAcHE
JUCKpUMHHAIH] €.

* Yan 13 cr.1 Adpuuke MOBebe O MPABHMa Y0BjeKa U HAPOJIA.

¥ Ynan 23 cr.1 Tauka a, 6, u cTaB 2 AMepHuKe KOHBEHIIU]E O JbYICKUM IpaBuMa.

% 3aBpmrHU TOKYMEHT ca cactanka Kondepennuje o jpyackoj numensuju KEBC-a y
Konenxareny, jyn 1990 roagune, Ilapucka IloBesba 3a HOBY EBpomy, nHoBemOap 1990 wutn,
EBpomncka [ToBespa o okanHoj camoynpasu Casjera Epporie unan 1.
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IIpotkon 1 y3 EBpomcky KOHBEHIMjy O 3alITUTH JbYJACKHX IpaBa U
OCHOBHHX cj0607a”’ jacHO mpommcyje da BHCOKe CTpaHe YroOBOpHHIE ce
o0aBe3yjy Ja y TpUMEpEeHHM BpPEMEHCKMM pa3MaliMa oOJpiKaBajy ci000aHe
u30ope C TajHMM [JlacameM, 0]l YyClIoBMMa Koju 00e30elyjy cinoboaHo
H3pakaBambe MUIILJbEHa Hapoaa Mpu 300py 3aKOHOJaBHUX Tesa (WwiaH 3)

Y onpHocy Ha nokanHy camoynpaBy EBporcka IloBesba o JIOKIIaHO]
camoympaBu ypehyje 1ga sokamHa camoympaBa MOJpa3yMHEjBa TIpaBO U
0CII0COOJbEHOCT JIOKATHUX BJIACTH J1a, y TPaHUI[AMa 3aKOHA, PETYIITY U PYKOBOJIE
3HATHUM JHjEJIOM jaBHHX IOCJIOBa, HAa OCHOBY BJIACTUTE OJATOBOPHOCTH U Y
MHTEpeCy JIOKaTHOr cTaHOBHHUIITBA. OBO NpaBO JIOKAJIHE BJacTU he BPIIUTH
MyTEeM CaBjeTa U CKYIIITHHE, CACTaBJbEHUX O] WIAHOBA M3a0paHUX HA CIIO00THUX
n30opuma, TajHUM TjacamkeM, Ha 0a3u HEMOCPEIHOT, OIIITEr, 32 CBE jeIHAKOT
Oupaykor mpasa, a Koju (CaBjeTH OJHOCHO CKYIIIIITHHE) MOTY Ja MMajy W3BpIITHE
opraHe koju cy um oarosopHu. OBo npaBo Hehe HU y KOME CMUCIY JepOTrupaTi
300poBe rpahana, pedepenayme wim OWIO KOJU JPYrd OOJIUK HEMOCPETHOT
yuemrha rpahana y ognmyuyuBamy (wiaH 3 cras 1, 2).

Takohe Ilornasmpy 7.5 Konenxamkor qokymenta OECL] u3z 1990. ronune
ce HaBoaW na he apikaBe CyOMOHHUIE "TOMITOBATH MpaBo na rpahanu na Mory
TPaXXUTH MOJUTUYKE WM jaBHE JYKHOCTH, M0jeIMHAYHO WJIM Kao INpeJICTaBHULIU
HNOJUTUYKHUX CTpaHaKa WM OpraHusaiuja, 6e3 JUCKpUMHHALH]e.

Konaunu u3Bjemraj orpanndyene OEBC/OJIUXP mucuje 3a mocMaTpame
u3zbopa ox 14. Okrobap 2012. ronune y LlpHoj ['opu naje kpo3 mpuopuTeTHE U
ocrane mpernpyke ( 3aKOHCKM OKBUpP H300pHOT CHCTEMa) jaCHE CMjepHHIlEC 3a
yHanpehneje u3dopHor mpoueca y LI . YV okBHpYy NpHOPUTETHUX Mperopyka
nocOeHo ce mHcuctHpa na : 1. Tpeba mpemy3eTu Mjepe aa ce moBeha moBjepeme
JaBHOCTH y MHTETPUTET M300pHOT mporieca. TakBe Mjepe Morjie Ou 1a yKiby4dyjy,
any ce He OrpaHMyYaBajy caMoO Ha, TeMeJbHY HCTpary CBHX HaBOjAa O M300pHUM
HEeperylapHoCTHMa, jaBHY KaMIamy IMPOTUB KYIMOBUHE TIJIacOBa U H300PHHUX
npeBapa.2.Kako Ou ce yHanpujeauino rnoBjepeme JaBHOCTH Y KBAIUTET OMPAvYKUX
CIIUCKOBA, BJIACTH Tpeda Ja YKIOHE MMEHa MPEMHHYIUX ca OMpayKor CIHCKa, a
MOIJIM OM YJIOKUTH BHIIE HAIlopa Ja WH(GOPMHUIIY JaBHOCT O MPETy3eTUM Mjepama
Ha eJMMHUHALM]U NYIUTHMX yIuca. Y3 ouyBame 0€30jeHOCTH JMYHUX IojaTaka,
MVII 6u morao OuTH BHIE OTBOPEH 3a JaBHM YBHJI Yy MpOIEC aXypupama
Ompadykux CHuckoBa.3.Y CKIagy ca TOpPeTXOJHUM IMpernopykaMma Koje je a0
OEBC/OAUXP, Tpeba M3MHjEHUTH U JONYHUTH 3aKOHCKH OKBHp Kako O ce
YKUHYO ycJOB 24-MjeceqHor mpebuBanumra. JJok ce He yCBOjU TakBa U3MjeHa,
Tpeba ocurypatu AocibeqHy npumjeHy Bakehe onpende. 4./lpxaBHa n30opHa
KOMHUCHja Tpeba aKTUBHHjE Ja BPIIHM CBOja OBJamINema Haa30pa HaJ MPAaBUIHUM

¥ Ciamer CHT — Meljynapoxuu yrosopu ,, 6p.9/03 u 5/05.
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cupBohemem u3z0opHOT 3akoHa. Kako Ou To Morna na paau, ApskaBHa H300pHa
komucuja (JJUK) mopa umaTtu onpeanjesbeHo J0BOJBHO (PMHAHCH]CKUX U JbYACKHX
pecypca.5.Kako Ou ce ocurypama gocihbeqHa IpHMjeHAa HW300pHOT 3aKOHA,
ykJbyuyjyhu u mpaBa omyHomohenux npezacraBauka, JIMK Ou moria ga ocmuciu
JETMHCTBEHH MPOrpaM OOYKEe 3a CBE WIAHOBE OMpadKHX 0100pa MpHje HAPEITHUX
n300pa.6.Kako 6u ce onakiao MpUCTYII Tiacaya MpaBHUM JIMj€KOBUMa, MOTJIH O1
ce MPHUIPEMHUTU OOpacIy 3a MPUroBOpe KOju OM OWiIM AOCTYHNHM Ha OHMpayKuM
MjecTUMa ¥ y KOMHCHjaMa BHIIET HHUBOA Ha JaH H300pa.Y OKBHPY OCTaJHMX
Mpernopyka HCTe ce 0OaBe M300pHHM cHCTeMOM U crpoBohemeM mu3Gopa’'
yTBphHBamEM H300pPHHX JIHCTA’> KaMIame U (UHAHCHpAma  MeAMjuMa @ u
NPUTOBOPUMA

1. ¥V u36opHOM 3aKOHOZABCTBY Tpeba paspaiuTH jacHe mpoleaype 3a goheny
MaHjaTa MamuHCKMM Jmctama. 2. Kako Ou ce ocurypana Beha 3acTymibeHOCT jKeHa Y
MapJIaMeHTy, Tpebda pasMOTPUTH MOTYRHOCT Oy haBamba Calallllber CUCTEMa KBOTa 3aXTjeBOM
Ia jkeHe Oydy KOTHpaHe Ha BHIIMM INO3WIHMjaMa Ha HM300pHUM JMctama. Morao Ou ce
PasMOTPUTH M CHCTEM HaW3MjeHHYHOI HaBOlema jeIHOr MYyIIKapua H jelHe >EHe Kao
KaHAu/aTa Ha W300pHUM Juctama. 3. M300pHHU 3aKOH Tpeba M3MHjEeHUTH U JOIYHHUTH TaKo 1a
oMoryhyu He3aBUCHE KaHIHIATE.

3'1. Kako Gu ce 3amTHTHIA TajHOCT TJlacama, Tpeda pa3MOTPUTH YBOheHe MOCeOHHX
Hpoleaypa riacama 3a Mamba 1 yIajbeHa Oupauka Mjecra, moceOHo oHa ca Mame o 50 Gupayva.
Morno 61 ce pa3MOTPUTH M Jla CE TJIACOBH Ca MamuX OMpadykux Mjecta npebOpojaBajy Ha
OIIITHHCKOM HUBOY WJIM Jia C€ THUM TilacadnMa u3alje y cycper na riacajy myreM mucma. 2.
Kako 6u ce 0aTHO OJIaKIIao MPUCTYII Iiacamy, MPOoLeIype 3a rilacame MyTeM nucMa ou ce
MOTJIC PEBUANPATH U MOjESAHOCTABHUTH.

321. Morue 6Gu ce yCIIOCTABUTH MPOLEAype AeTabHIje BepHdUKAIHje TOTIHCA KAKO
O0u ce omoryhno TeMmeJbHHjU Tperjiej JHCTa ca MOTIMCHUMA KOje JOCTaBJbajy YYECHHUIM Ha
n30oprMa Jia Ou ce MpoBjepuiia ayTeHTHYHOCT MOTIKCA Tacada U OCUTYPAJio Ja UCTH Iiacadu
HHUCY JIaJii CBO] MOTITUC MOJIPIIKE BHUIIIE O je/IHOj JIUCTH.

1. Kako 61 ce OCHIypamo OTBOPEHO OKPYKEHe 3a CIPOBONCHEe KaMIame M
3alITUTAIN Tpal)aHu Of1 MPUTHCAKA U 3aCTpallliBarba, OPraHu 3a CrpoBoleme 3aKoHa Tpeba 1o
CITy’)KOCHO] TY’)KHOCTH Jla UCTPaXKyjy CBa KpIlemka M300pHOT 3aKOHCKOT OKBHpa. 2. Morio 6u
ce Pa3MOTPUTH jacHUje AerHUCAE YCIIOBA MPUBPEMEHOT M TPAjHOT 3al0NIIbaBaka y jaBHOM
CEeKTOpY, Kako TO cToju y ujaHy 21 3akoHa o (uHaHCHpamy NOJUTHUYKUX HapTuja. Tpeda
MOIITOBATH 3a0paHy 3arollljbaBarba Ha MPUBPEMEHE MO3MIHMje U 332 KOHCYJITAHTCKa Mjecta y
jaBHOM CEKTOpY KoOja CTyla Ha cHary kaj ce pacrnuiny u3bopu. 3. Kako Ou ce mosehana
TpaHCIIApEHTHOCT (PMHAHCHUPamka NPenu300pHUX KaMIlamba, Tpeda YCBOJUTH MMOJ3aKOHCKA aKTa
KOja peryiuiry peBu3jy GUHaHCHjCKUX H3BjelITaja KOje A0CTaBJbajy TOJMTHIKE allpTHje, KOjH
TPEHYTHO YeKajy Ha cyBajame. Tpeda pasMOTPUTH U MOTYRHOCT /1a ce 3aXTHj€Ba Jja BPEMEHCKU
MeproJl OJ paclucuBama HM300pa A0 perucTpandje ydyecHWKa Ha mn3bopuma Takole Oyne
MOKpUBEH (PMHAHCHJCKMM U3BjElITajuMa KOje TONUTHYKE NapTHje mogHoce [IpxaBHO]
m300pHOj KomwmcHju. 4. [p>kaBHa M300pHA KOMHUCH]ja Tpeba 00e30ujeuT pecypce Koju ¢y joj
noTpedHH, moceOHO KBadu(HUKOBaHE PEBH3OpE, KaKo OM CHpPOBOAMIA 33aqaTKe KOjU Cy joj
JIOJI1j€JbEHU 3aKOHOM.

1. ‘DBenoTBOpHM HaA30p HAJ IOMITOBAEKEM HM300PHOT 3aKOHA OJ CTpPaHE Menuja
TOKOM Tpenu300pHe KaMmame MOTJo O Jia COPOBOJU HEKO MPOAKTHBHO HE3aBHCHO THjENO
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1. IIO3BUTUBHO ITPABHU ACIIEKTU BUPAYKOI [IPABA

1.CUCTEMCKO - ITPABHU OKBUPA (HE)YCTABHOCTHU BUPAYKOI'
ITIPABA

bupauko mpaBo je jeoHO OJ OCHOBHHMX IIOJIMTUYKUX TNpaBa Trpahana
rapaHTOBaHO HANpe] HW3HECCHWM MelyHapoJHO mNpaBHHM akTUMa a MOCceOHO
YcraBom Lpue T'ope iz 2007 godine koju ycmoctaBiba JTUOEPAHO JEMOKPATCKU
KOHLIENT Oupaykor TMpaBa Kao TMpaBa a HE Kao IyXHOCTM TrpahaHa y
KOHCTUTYHUCamy MPEICTABHUYKKIX THjeNa IpKaBe U JIOKAaJHEe caMoymnpase . Y TOM
KOHTEKCTYy TeopHja je OJaBHO jacHO aeduHcanma Oupauko mpaBo kao mpaso
rpahaHa ga KOHCTUTYMIIY HajBHIIE OpraHe Ip)KaBHE , PETHOHATIHE M JIOKAJIHE
BJACT y MPBOM peay IMpeJCTaBHUYKA THjela Tpeko kojux rpahanu (Oupaun)
OCTBapyjy CBOjy (DYHKIIM]jy HOCHWJIalla CyBepeHUTEeTa BiiacTu. Ha momeyrom ¢ony
patuduxoBanux MehynapomaHo mpaBHuxX akata je u YcraB III' xojum je jacHo
IPOMUCAHO Jla ce OMpavKo MPaBO OCTBapyje Ha U300pUMa, Ja je OMILTE U jeTHAKO,
J1a 1300pu Cy CIIOOOHHM ¥ HEMOCPEeIHH, a IJ1acame j¢ TajHO, Kao U Ja Ce HE MOXKE
YCIIOCTaBUTH HHUTH TPU3HATH BIACT KOja HE TMPOUCTHYE U3 CIO00IHO
(HemocpeIHO) M3pakeHe BOJbE rpaljaHa Ha JEMOKpPATCKUM m30opuMma (wiaHa 2 |,
ynaHa 45 v uynaHa 83).

MehyTiM yCTaBHO TpaBHU KOHIICNT OWPAyKOr TIpaBa TEMEBHO je
HApYIIEH ,,CIOPHUMY» ojpea0amMa 3akoHa 0 M300py 0J0OpHHMKA M TOCIAHMKA ® U
3aKoHa 0 GMPAUKUM CITHCKOBHMA.> '

Koje uMa oBnamihema U Jia oJylydyje 1o NPUroBOpUMa U J1a Mpedy3uMa XUTHE U henoTBopHe
aKTHBHOCTH IPOTHB KpIlema 3akoHa. OBO THjeno OW MOTJIO Jja CIIPOBOAM He3aBUCHO Npaheme
Me/rja TOKOM Mpean300pHUX KaMama. 2. HaloHaHu M JIOKAaJHU jaBHH CEPBHCH, Y CapalmbH
ca JIMK-om, Morimm Ou pasmMoTpuTd mpumnpemy rpahaHcke eaykanuje W TporpaMa 3a
uHpopmucame Oupaya. 3. Kako Ou ce rapaHToBana MyHa jeJIHAKOCT y W3BjelITaBamby M
MPUCTYH 3a CBE YYEeCHHKE Ha M300puMa, jaBHM Meauju Tpeba a ocurypajy u3danaHCUpaHOCT
U3BjeIITaBaba y BUjecTMMa M MHGOPMATUBHOM mporpamy. Tpeba ynoXuUTH 0JaTHE Haope
Jla ce MOBYYE jacHa pa3nuka u3Mel)y 3BaHMYHHMX aKTHBHOCTH BJaj€ M IOjaBJbUBAMKA y CBPXE
KaMIame.

1. Tpeba mpeucrMTATH CHCTEM pjelllaBama CIOPOBA KAKO OH CE Y MOTIIYHOCTH
rapaHTtoBajio HenoTBOPHO MPaBHO CPEACTBO, a oAroBapajyhe mocTtymke Tpeda J0CIbEeIHO
CIpOBOIUTH Ha cBMM HuBoMMa. UK Ou morojoBano JOAZaTHO KaIpOBCKO IIOIYHaBarbe,
yKJbYydyjyhu M TpaBHe CTpy4make, Ja WM IIOMOTHY y OJaroBpeMEHOM IIPOLECYHPAmy
npeaMeTa. 2. Y cKIay ca IPEeTXOAHUM Tpenopykama koje je mao OEBC/OAUXP, tpebda
W3MHUjCHUTH POKOBE 3a yJarame NPUTrOBOpa M pjellaBame II0 NPUTOBOpPUMA Kako Ou ce
oMOryhuso lHMXOBO TEMEJBHO pa3MaTparme.

36131, list RCG", br. 4/98 od 18.02.1998, 05/98 od 25.02.1998, 17/98 od 20.05.1998,
14/00 od 17.03.2000, 18/00 od 31.03.2000, 09/01 od 22.02.2001, (SRJ) 09/01 od 02.03.2001,
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1.2. ITo3uTHBHO NpaBHU aCMEKT OUPAYKOT IpaBa

[To3uTHBHO MpaBHU acMeKT OMpavKor mpaBa oOyxBaTajy oapende Ycrapa
LI, 3akoHa 0 U300py 010OPHUKA U TIOCIaHKMKa, 3aKkoHa o u3bopy Ipencjennuka
pne I'ope u 3akoHa 0 OUpaYKOM CITUCKY.

A). HomotexHnuka nmponuca

[IpaBHa Hayka je omaBHO Je(dUHUCANA KJbYYHE TIPOTHCE U HHXOBY
XHjepapxujy a TpaBHAa HOMOTEXHHKa je€ ypeawWsna M HayWH IUCama 3aKOHA U
npyrux mnponuca. [Ipy ToMe 0CHOBHO HOMOTEXHHYKO MPABHUIIO Y THCAY MPaBHUX
nponuca (YcraBa, 3aKkoHa, ypea0u, CTaTyTa,IpaBUIHUKA U APYTUX OMIITUX aKaTa)
je aa ce caapkuHa (MaTepHjaHU acleKT 3aKOHa) OJIpaXkaBa y HleroOBOM Ha3uBy. Y
TOM CMHCIy CBakd Ha3WB 3aKOHa Tpeda Ja je o/pa3 HEeroBe CaAp)KUHE IITO
OUIJIEIHO HU]j€ CJIy4aj ca 3aKOHOM O M300py 0J100pHHKA U TIOCTIaHUKA jep UCTH HE
ypehyje m300p ombopHHMKA M TIOCIAHWKA OJf CTpaHe Oupada Kao HOCHJaIa
CYyBEpEHUTETA ,COO3UPOM JIa j& KOHIENT OBOT 3aKOHA M300p “JIMCTa” MOJTUTHYKUX
napTvja U eBeHTyaaHo rpahaHKux “mucTa” a He 0J00pHMKA U MOCTaHUKA . Y TOM
cMuciy monazehm on cajpkuHEe 3aKOHA MMaHETHH]e O Ha3WB M300pHOT 3aKOHA
6mo ‘“3akoH 0 M300pYy MapTHjcKuUX M TpahaHCKUX JucTa “ a He OAOOpHUKA
nociaHuka jep ux rpahaHu He Oupajy y CKIagy ca HaBeIEHH YCTaBHUM
onpehememM OMpayKor mpaBa Kao HeMoCpPeaHor n300pa 0J00PHUKA U TTOCTAHHKA.

b). YcraBHO npaBHM acnieKT OUpavKor rnpasa

VYcTBaHO paBHM OKBUP W300pHOT-OMpadKor mpaBa yuHe ojapende Ycrasa
Lpne 'ope , y ckimamy ca KOjUM c€ MOAapjy YCarjaCTUTH 3aKOHU M IMO3aKOHCKHU
aKTH Koju ypelyyjy oBy paBHy 00J1acT , ajli M Y CKJIaJy ca KojuMma Tpeda , yCTaBHO
MPaBHO, OIjEHUBATH CIIOPHE opende 3akoHa 0 M300py OAOOPHUKA U TMOCIaHUKA
u 3aKkoHa O OMpaykuM CIHUCKOBHMA., Y ToMm cmuciy Ycras L' mpomumcyje na je
Ipna I'opa je rpahancka, 1eMOKpaTCKa, €KOJIOIIKA U Jp)KaBa COLUjaJIHE MpaBe,
3acHOBaHa Ha BIIAJaBUHU TNpaBa. Hocumai cyBepeHOCTH je rpahaHMH KOjU MMa
IPHOTOPCKO Jp>KaBJbaHCTBO. ['pahjaHMH BiacT ocTBapyje HEMOCPEAHO M TPEKO
c10001HO M3a0paHuX MmpeAcTaBHUKA. He MoXke ce yCIOCTaBUTH HUTH MPH3HATH
BJIACT KOja HE MPOUCTHYE U3 CI000AHO U3pakeHe BoJbe rpahaHa Ha JeMOKPATCKUM
u300pHuMa, y CKJIady ca 3aKOHOM (4i1aH 2 )

41/02 od 02.08.2002, 46/02 od 10.09.2002,45/04 od 02.07.2004, 48/06 od 28.07.2006, 56/06
0d 07.09.2006, 46/11 od 16.09.2011, 14/14 od 22.03.2014,47/14 0d 07.11.2014)
37 18], list Crne Gore", br. 10/14 od 26.02.2014
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LpHa Topa jemunm u mrutu mpaBa u cinobone.llpaBa u cimobome cy
HenoBpeauBH.CBako je o0aBe3aH JAa NOLITyje MHpaBa U ciloboje APyrux (d4iaH
6).3a0pameHa je cBaka HEMoCpeIHa WM TIOCPEIHA TUCKPUMHHAIIN]A, TI0 OMIIO KOM
ocHoBy (uman 8 craB 1). IlotBphenun u objaBibeHH Mel)yHapoaHU YroBopu U
onmrenpuxBaheHa mpaBuiaa Mel)yHapoaHOT TpaBa CacTaBHH Cy MO YHYTpAIIHEr
NpaBHOT TIOPETKa, UMajy IpUMaT HaJ JoMahiM 3aKOHOJAaBCTBOM M HEIIOCPEIHO Ce
npuMjemyjy Kaga onHoce ypelyjy Apykuuje oA yHyTpallmber 3aKOHOAABCTBA
(unan 9).

IIpaBa u cnobGoxe ocTBapyjy ce€ Ha OCHOBY YcTaBa W TOTBphEeHHUX
MmehyHapoanux cropasyma.CBu Cy mpej 3aKOHOM jenHaku, 0e3 003upa Ha OuIo
KaKBY MOCEOHOCT WJIM JTUYHO CBOJCTBO (wiaH 17).

3ajemyeHa JbyJCKa MpaBa U cjI000/e MOTY CE OIPaHUYUTH CaMO 3aKOHOM,
y 00MMYy KOju JOmyIITa YCTaB y MjepH Koja je HEOIlXo0/1Ha Jla OM ce Y OTBOPEHOM U
CII000THOM JIEMOKPATCKOM JPYIITBY 33JI0BOJbHIIA CBPXA 300T KOj€ je OrpaHuYCHE
103B0JbeHO.OrpaHnyema ce He CMHUJy YBOJAUTH y JApPYre CBPXE OCHM OHHMX pajau
KOjHX Cy npomnucana (uwiaH 24).

[IpaBo na 6upa u ga Oyne Oupan uma apxkasibanuH Llpae ['ope koju je
HaBpIIMO 18 roguHa >KMBOTa W MMa HajMame JBUj€ TOAWHE NpPEeOMBANHINTA Y
Lpnoj I'opu. bupauko mpaBo ce ocTBapyje Ha uzbopuma.bupayuko npao je ommte
U jenHaxo. M30opu cy cioOoIHU U HeMOCPeAHH, a I1acame je TajHo (wiaH 45 ).
Jemuu ce npaBo Ha JOKaJgHYy camoynpaBy (wiaH 22 ).

[IpunagHummMa MambUHCKUX Hapo/aa U JAPYTrUX MAmbUHCKUAX HAIMOHATTHUX
3ajeJHMLIA jeMyYe ce mpaBa U cio0o/e Koja MOy KOPUCTUTH MOjJEAMHAYHO U Y
3ajeJHULIM ca JpyruMa Kao ¥ MpaBo Ha ayTEeHTUYHY 3aCTYIJbeHOCT y CKyNIITHHU
Ipue T'ope m ckymmTHHaAMa jeAWHUIA JIOKAJHE CaMOyINpaBe y KOojuMa YHHE
3Ha4ajaH M0 CTAHOBHMINTBA, CXOJHO NMPHUHIMMNY adupMaTuBHE akiuje (wiaH 79
craB 1 tauka 9).

CKyNIITHHY YMHE TOCIAaHUIM KOju ce Oupajy HEeMmocpenHo, Ha OCHOBY
OIMIITET W jeHAKOT OMpAYKor MpaBa M TajHUM rinacameM. CkymmTuHa nMa 81
nocJianuka (4iaaH 83).

VY nokamHO] camoympaBu OAydyje C€ HEMOCPEIHO U MPEKO CI000THO
n3abpaHux TmpeAcTaBHUKA. [IpaBo Ha JOKalmHy caMoymnpaBy oOyxBaTa IpaBo
rpahana m opraHa JIOKaJlHE camoylpaBe na ypelyjy W ympaBibajy oapeheHum
JABHUM U APYTHM IOCJIOBHMA, HA OCHOBY COIICTBEHE OJTOBOPHOCTHU U y UHTEpECY
JoKamHOT cTaHoBHMIITBA (wian  113). OmmTrHa wWMa CBOJCTBO MPaBHOT
auna.OnmTHHA TOHOCH CTAaTyT U ommTe akte.OpraHu OMIUTHHE CYy CKYNIITHHA U
npeacjennuk. (wian 115).

3akoH Mopa OUTH cariacaH ca YCTaBoM M MoTBpheHnm mehynapomHum
yroBOpHMMa, a JpYrH NponHuc Mopa OUTH carjlacaH ca YCTaBOM M 3aKOHOM (4J1aH
145).YcTaBHu cyn oTydyje O CarjlaCHOCTH 3aKOHA ca Y CTaBOM M MOTBPHEHUM H
o0jaBsreHUM Mehynaponnum yropopuma (uwian 149 tauka 1).

369



Ilpog. op ‘Bophuje Brasicuh

VY HaBeleHMM YCTaBHUM TpaHMIIaMa 3aKOHOM M II0/I3aKOHCKHM aKTOM
ypehyje ce u30poHM CHCTEeM a CcaMHM TUM H OHpayKo MPaBO Kao HETOB
(byHIaMEeHT.

Amnanuzom ozpen6ou Ycrasa L' u crnopeHux onxpendu 3akoHa o HU300py
0/100pHHUKA U TIOCIAaHUKA MOYKE CE 3aKJbYUMUTHU Jla OMpauko MpaBo, IOPE] yclioBa
3a BEroBO OCTBapHBame, 00yxBaTa U HEroB KapakTep , OpraHe, Bpujeme, HauuH U
MOCTYMaK HErOBOI OCTBapuBama W 3amrtute. [Ipu Tome , Takohe ce Moxke
3ama3uTd Ja OWpayko IMpaBO HHUje MPaBO 3a YHje je OCTBAPHBAKE JOBOJHHO
UCIYHEHE TPU YCTaBHA lLieH3yca Beh je OHO ,HEYCTaBHO MPOLIMPEHO IPYrHM
JOJIATHUM IIEH3yCHMa ajll M OrPaHMYEeHO 3aKOHOM O H300py OI0OpHHKA U
MOCJIaHUKa ¥ 3aKOHOM O OMPayKUM CHHCKOBHMA . Takohe pa3nuuuTH LEH3YCH Cy
yrBpheHn 3a macuBHO Oupauko npaBo Ilpencjennuka L{pae ['ope npu yemy ce u
OH OWpa Ha OCHOBY OTIITET W jeTHAKOT OMPAUYKOT MpaBa, HEMOCPEAHUM U TajHUM
rJIacambeM y3 IIEH3yCe Ja j€ ; IPHOTOPCKH ApPXKaBJbaHUH KOJU MMa MpeOuBaIUILITe
y Lpnoj ['opu Hajmame 10 ronuna y nocibeamux 15 roauna (wian 96 Ycrasa).

L1). 3akoHO1aBHO MPaBHU ACTIEKT U300PHOT- OUpaUKOr MpaBa (MOCPEIHO,
hespuBO, TMCKPUMUHATOPCKO)

[Topen ycraBHO mpaBHOT ypehuBama Oupadykor MpaBa, 3aKOHOJABAIL
ypehyje ycnoBe, caip:KuHy, HAYMH U TIOCTYIIaK OCTaBpUBama U 3alITUTa OUpayKor
mpaBa. 3a pa3nuKy o moMmeHyte onapende wimana 45 YcraBa PLIIT koja ypehyje
Oupavko mpaBo, OMPAYKO MPaBO y 3aKOHY O M300pY OJOOPHUKA M MOCIIAHUKA j€
mupe oapeheHo. Y mmpeM 3aKOHCKOM CMHCIYy oOyxBaTa MHOpel aKTUBHOT U
nacuBHOT Oupaykor mpaBa ( OMpayko MpaBoO y YyKeM CMHCIY ) U JIpyra mpasa.
bupauko npaBo, y mupem cmuciay oOyxBaTa mpaBa Oupada: na oupajy u na Oymy
OupaHy; Aa KaHAMAYjy U Ja OyAy KaHAWIOBaHU; Ja OMIYy4yjy O MPENIOKEHUM
KaHAMJaTHMa U U300pHUM JIHCTaMa; Aa KaHIUAaTUMa jaBHO MOCTaBIJbajy MHUTaba;
na Oyny TNpaBOBPEMEHO, UCTHHHTO, IMOTIIYHO W OO0jeKTUBHO WH(GOPMHUCAHU O
IporpaMuMa ¥ aKTHBHOCTUMA TTOTHOCHIIANA W300PHUX JIUCTA U O KaHIHIATHMa ca
TUX JIUCTA, Ka0 ¥ JIa pacroiiaxXy APyruM MpaBuMa Koja cy npeasuhena (wian 10) .

Mejnytum, unan 45 craB 1 Ycrasa LI" jacHo mpomnucyje, uMIiepaTUBHOM
HOPMOM, TpH HeH3yca 3a CTHIIAHE Oupaukor npasa
(yHOJBETCTBO,TPEOMBANIMIITE, IP>KABIHAHCTBO) HE J03BOJbAaBajyhu 3aKOHOJABILY
JHMCTIO3UIIN]Yy NPOIIMpPHBamka Kpyra ycjioBa 3a CTULakbe OMpaykor Mmpasa , Tj. HE
ypehyjyhu na 3akoHomaBar] MoOXKe ‘3aKOHOM MPOMUCATH W JApyre ycioBe™
(MMCTIO3UTUBHU WO HOPME).

VY TOM KOHTEKCTY 3aKOH HEYCTaBHO :

1). Ilpommpyje ycTaBHU IIEH3yCH 3a OHMpadyKko MPaBO M TO “TOCIOBHY
criocoOHocT” (uian 11 craB 1) kojy je ycraBoTBOpall 3a00paBuo,

2). JlonaTHo mpoumpyje Tj,orpaHuyaBa Oupayko MpaBo YIHCOM Yy Oupauku
cnMcak orpaHuuaBajyhu Oupada na Oupa ako HHMje YIHCaH y OMpauku CIIHCaK
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(uwnan 2 3akoHa 0 OMPAaYKOM CIHCKY) , IPH YEMY je U3 caMOr' 3aKOHa jacHO Ja jep
pujed camMo O “TeXHMYKOM™ 3aKOHYy KOJUM C€ caMO YCIOCTaBJba €BHJICHIIMja
Oupava paju JaKIier CrpoBolema MoCcTynka u3dopa.

3). YBoau momaTHH IEHCYC 3a JIOKalHe u30ope - mpeOuBamuIuTe y
OIIITUHH, OJJHOCHO TPAJCKO] OIMIITHHH, Ka0 M300PHO] jETUHHIIM, HajJMAkhEe IIECT
Mjecelt MpHje JaHa oJpkaBama n3oopa (wian 11 cras 2)

4). Tlpommpyje U LIEH3YCOM U YCIOBJbABAHEM HETOBOI OCTBAPHUBAHE
rmacameM  “eJIeKTPOHCKOM HHACTU(UKAUjoM” — OHOMETPHjCKOM JHMYHOM
KapTowm;

5). Ykuaame macuBHOT OMpayKor IpaBa rpaljaHuHy Kao mpaBa Jia ce Kao
MojeIMHAI] KaHAHyj€ 3a MPeICTaBHUYKA THjena,

6). Ykumamwe npaBa CaBjeTMMa HaWIIOHAJHUX MambHHA U MabHUCKHUX
3ajeHuIIa 1a UMa]y CBOj€ JIUCTE KaHauaaTa

7). YckpahuBame yCTaBHOT jaMyema IpaBa Ha JIOKAIHY CaMOYIPaBy
IPOMCHUBAKEM HHCTALIMOHOT HAJa30pa Hap IOjeIMHAYHMM AaKTHMa OILITHHCKE
n300HEe KOMHCHje OJ cTpaHe [[p>kaBHe M300pHE KOMHCHjE Y BPIICHY KaJIpPOBCKE
ayTOHOMH]€ JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

8). YckpahuBame ycraBHor mpasa rpahana ga “HEIIOCPE/IHO* 6upajy
0J00pPHUKE W TIOCIaHUKE, a He JAa Oupajy “nucre” MOMUTHYKUX MapTuja u
rpahancke “nucre’.

9). OcHuBame n300pHUX oprana [IpxaBHe M300pHE KOMHUCH]jE, JTOKATHUX
U300pHUX KOMHUCH]a U OUpadKuX 0100pa Kao , JOMUHAHTHO, IOJUTUYKHUX OpraHa

10). IIpoucuBamem JlpxkaBHe N300pHE KOMUCH]E K0 AP)KABHOT OpraHa ca
CBOjCTBOM IIPAaBHOT JIUIIA

11). IlponmucuBamem J[*OHTOBOT METO/ MpETUBamba IJ1acoBa.

1. YcraBHE meH3ycH 3a OHMpadko MpaBo (AP>KaBJbAHCTBO, MYHOJHETCTBO,
npeOuBaJMINTE HajMakkhe IBUje TOJMHE MPHje OJIpiKaBama n300pa) umMajy Kapakrep
UMIIEpAaTHBHE MPAaBHE HOPME KOja HE JI03BOJbaBa JIMCIIO3MIIM]Y 3aKOHOABILY JIa je&
IpoIIupyje JyruM yciaoBuMma. llpormmcuBameM TOJATHOT YETBPTOT IIEH3Yca
Oupaukor mpasa ‘“nociaoBHoM crocoOHomrhy” (wian 11 craB 1 3UOII)., kojy je
yCcTaBOTBOpALl 3200paBUO, JOBOJIU CE y MUTABE HET0Ba YCTaBHOCT.

2. 3akoH 0 ynucy y Oupauku cricuak (wiaH 2 ctaB 3) Takohe ycioBsbaBa
OCTBapHBame OWPAYKOr IMpaBa yIMUCOM Yy OWpAayKd CIHUCAK , IITO MpPEACTaBIba
JIOJIATHU TIETH IIEH3YC 3a CTHIalke Opaukor mpaBa CympoTHO udiaHy 45 YcTaBa
LII'. ¥ KOHKpEeTHOj MpaBHOj CUTyalUju - (AaKTUUHU U MPABHO TO 3HAYU Ja Oupay
MOJKE J]a HCIIyHhaBa CBE yCTaBHE IIEH3yCe yCJIOBE Kao U OCTalle 3aKOHCKE IIEH3YyCe
anu Opadko MPaBO HEMOKE OCTABPUTH aKO HHj€ YIHCAH Yy OMPAuKH CIHCAK. Y TOM
KOHTEKCTY YIHC Y OMpauKH CIUCAK j€ BaXXHUJU LIEH3YC HEro CBU OCTAJIM LIEH3YCH.
[Tpu Tome Tpeba MMaTH y BUAY Aa je 3aKOH O OHpPayKOM CIUCKY je MPOLECHU
3aKOH Koju ypehyje mocTtymak ymmca , mpoMjeHa y OMpadku CIHCaK €BUACHIIN]Y
Oupaya aiu HUME Cce HE MOTy YTBphHHMBaTH JOJAaTHH IIEH3YCH 32 CTHLAE
Oupaykor mpaBa, IpH 4YEeMy je pHUjed O 3aKOHy KOju uMa caMo (yHKIHUjy
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eBUJICHIMje OMpava paay Jakmier crpoBolema n30opa anu He MOKe OUTH YCIIOB
3a rylacame jep ce UJISHTUTET Oupada Ha OMpadKoM MjecTy JoKa3yje CBUM BpCTaMa
jJaBHHUX HCIIpaBa Koje Mocjenyjy JIM4He mojaTtke Oupada u gortorpadujy u3 Kojux
ce Ha HECyMJbUB HaUMH MOXE YTBPJUTHU HEroB WACHTUTET. [IpaBHU pexuM jaBHE
UCIIpaBE je jacaH M jaBHA WCIpaBa 