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360pnux padosa
“Ilpasnu acnexmu cagpemeHnux opyuimeenux kpemaroa y Penyoruyu Cpouju

Jp Baagan MUXAJJIOBUR* UDK 342.4

YCTAB IIPEJI U3A30BUMA MOJIEPHOTI' IPYIITBEHOTI PA3BOJA

AncTpakT: YcTaB ce 10jaBHo M pa3BUO y MOJMTHYKO] MPAKCH Ka0 THCAHH
aKT ca MamUM WK BehrM CTENeHOM CBOje cuctemaru3anuje (koaudukanumje). JJox
je y moderky OMO HecaBpIIEH Yy IPaBHOM CMHCIYy M ca eleMEeHTUMa H
palMOHATHOT Ta W PEIUTHO3HOT BPEMEHOM j€ TI0CTaja0 CBE CaBpPUICHUJU H
CHCTEMAaTHU30BaHM]jU TIPABHH aKT. Y CTaB JaHaC y (POPMAITHOM CMHUCITY Y>KHBA TaKBY
CYNEpUOPHOCT Jla MOXeE J1a ce Kake Jla je MPaBHO-TEXHWYKH JIOCTUTA0 BPXYHAI.
HapaBHo ycraBHE HOpME KOJHMKO TOJ Ja Cy IHPaBHO-TEXHUYKH U JE3UUYKU
neppekTHo (opMmynucaHe MOTY Ja u3a ce0e ocTaBibajy ojapehene HejacHohe u
IPOCTOp 3a pa3UuuTa W KOHTPOBEp3Ha Tymauema. Kox cBake HOpMe ma H
yCTaBHE MOXeE Jla c€ IM0jaBH Taj MpobJyieM Ja ce HOpMa MPaBUIIHO MPOTYMayd U
CIIO3HA HKEHO M3BOPHO 3HAUYCH-E KOj€ ce MOKJana ca BojboM ycraBoTBopua. Ho, ca
pa3BojeM IpaBHE HAayKe, HOMOTEXHHKE M METOJIOJOTHje TyMademha HOPMHU CBE je
YKH TIPOCTOP J1a YCTaB, y (hOpMaTHO-TIPAaBHOM CMHCITy MMa HEI0CTaTaka KOjH ra
TUCKBATM(UKY]Y Kao BoJbaH M Bakehu mo3utrBaH akT. Behwu je n3a3oB ycraBa kao
MaTepHjaJIHOI U PEaHOr aKkTa. Y TOM CTBAPHOM, MaTEpPHjaTHOM CMHUCIY YCTaB
Mopa 100po Ja opaxaa rnocrojehy cTBapHOCT, Ja je MPEeHU3HO MPaBHO MOKPHUBA
Iy He CMe Ja OcTaHe, 3a/Ip)Ku ce caMo Ha mpaBHOj ctaTuuy. OH Mopa Aa npaTH
JPYIITBEHU >KUBOT M y ceOu oTBapa MOryhHOCT 3a MOJEPHHU30BamE YCTaBHO-
HNOJUTUYKHUX OJJHOCA U MHCTUTYLHja. CaMo Tako yCTaB, cliajajyhu u AnjaneKTH4KH
mupehy CBOjy CTaTHKYy M JTMHAMUKY MOXKE Ja C€ OAPKU Kao >KUB M HE3aMEHJbUB
NPaBHU aKT KOjU UMa CBOjy MEPCIEKTHBY CBE JOK MOCTOjU MoTpeda 3a AP:KaBOM U
JPKaBHUM OPraHU30BAbEM.

KibyuHe peum: peanHu ycTaB, MPOrpaMCKH KapakTep ycTaBa, IIpaBHA U
HelpaBHa CBOjCTBA yCTaBa, CTATUYHOCT M JAMHAMHYHOCT YCTaBa, OJHOC YCTaBa
npeMa HIKMM [pPaBHUM aKTUMa, MEPCHeKTHBAa ycTaBa ca CTAHOBHIITA
JNPYIITBEHUX, TEXHHUYKO-TEXHOJOMIKMX M JAPYTHMX WHOBAIlWja, CArjacHOCT WIIH
HECarJIaCHOCT (pOpMaIHUX U MaTEPHjaATHUX €JIEMEHATa yCTaBa.

YBOJI

VYcraB ka0 akT MoJIepHE MpaBHE €r3uCTeHIMje Beh BHIe Ol JBa BeKa
MOKa3yje CBOjJy CTAJTHOCT M HEMPUKOCHOBEHOCT. OH je HWCTOBPEMEHO M aKT

* Penosuu npodecop, Vuusepsurer y [IpumTuHu ca npuBpeMeHUM ceaumreM y KocoBekoj
Murposuny, [IpaBau dakynrer, vladan.mihajlovic@pr.ac.rs

269



IIpog. op Braoan Muxajnosuh

callaliboCTH (0aBU Ce aKTyeITHUM APYLITBEHUM OJHOCHMA M CTambEeM) aJIH j€ M aKT
6yayhHOCTH' — TIpOrpaM 3a MOCTH3aE-e MPOjeKTOBAHMX IMJbEBA U Meaja KojuMa
apymTBo Texu. O6jenumyjyhn cagammocT u OymyhHOCT ycraB ycneBa ga Oyne
BUTAJIAaH W peasiaH, OICTajeé Y OHOME INTO jecTe ajll W Jia Cce NpeBaswiia3ud H
Hagorpaljyje ca OHMM MmITO HamepaBa Jla MPOMEHU M TMOCTUTHE y OJIIKOj WU
naboj OynyhHoctu. Mana Texe on Apyrux (HMXKUX) IpPaBHUX akara pellaBa
BPEMEHCKH (haKTOp, OJ0JIEBa H3a30BMMa CBOT BpPEMEHAa, yCTaB C€ YCIEIIHO
oJpkKaBa M YMHHM OKOCHUITy TPABHOT >KMBOTa MOJEpPHE ApkaBe. 300rT 3Hayaja
OHOTa YnMe ce ycTaB 0aBu wiu ypehyje oH ce pehe u Texxe noHOCH 3a pa3uKy Of
OCTaJIMX HIWKHUX akaTa KOju MMajy Ty NMPUBWIETH]Y Ja ce Jlakiie u yemnthe JToHOCe
(1 Memajy). YcraB Tpeba 100po 1a ce MNpUIpEeMH U TEMEJbHO OO0yXBaTH
JPYIITBEHY CTBapHOCT KojoM ce 0aBu. Ha mwemy je na mokymia fa ce LITO JIyKe
oJpXaBa W IUTO Mame Mema YyKOIMKo je To Moryhe. Behuna sbyau ycras
JO’)KMBJhaBa KaO CBEYAH M y3BHIIEH JOKyMEHAT KOJU CE€ OBEKOBEYYje Y HHXOBO]
CBECTHU Ila yak Iompuma M OubiMjcke pasmepe WM 3Hauewme. JJoHOIIeme ycTaBa
je, kako kaxe npod. Kocra YaBomku, u3a30oB cyaOUHE 3a OHE yMHE JbyAE U
IIPaBHUKE KOJUMa C€ MOXKJA CaMO JEJHOM Y KMBOTY Ipy’Ka INPUWINKA Ja U3JI0KE
CBOj€ MOIJIE/Ie U CTaBOBE Ha JAP)KaBHO ypeheme M OCHOBHE NPAaBHE U MOJUTHUKE
yCTaHOBE 3eMJbe.”

VYcraB je HajBUILM aKT ajld U OHAj KOjU TEeXM yHHMBep3aJHocTH. OH Kao
TaKaB IpPEeBa3WiIa3d BPETHOCTH M OKBUPE HAIIMOHAJIHOT IIPaBa U TEXKH Ja U3pa3H
Ba)XHE OMIUTe/byJCKe (LMBMIM3ALUjCKE) JAPYLITBEHE, KYJITypHE, MOpAaJHe,
NOJUTHYKE U JpYyre IUbEBE M BPEAHOCTH. Y HAIIUM EBPOICKHUM OKBHPHUMA
YCTaBU MMajy 3a[aTak 1a IOMHPE €BPOICKH M HAIMOHAIHU YCTABHH MICHTHTET.’
Ma KOIMKO Ja ce Halle CaBpeMEHO IpYyIITBO IpeolOpaxkaBa W yHampebhyje, y
OCHOBH Hallle IIUBHJIM3AIIMj€ OTICTajy HENpoJa3He JPYIITBEHE, TPaBHE, MOPATIHE U
JpyTre BPEAHOCTH KOj€ MOPaMO Jia MOIITYjeMO U YyBaMo.Y CTaB UMa Ty BPEIHOCT U
NPEJHOCT HaJl OCTAJMM NpPaBHUM aKTHMa INTO je y CTamy Ja Te HEmpoja3He
BPEIHOCTH M TEKOBMHE OXXHMBOTBOPH KpO3 INpaBHA Hadejla M HMHCTUTYTE IPEKO
KOJUX ce OOJIMKYje Hall JAPYIITBEHH, PAaBHU U MOJUTHUYKH KUBOT. TayHoO je n1a ce
MOJICPHHU CBET W KMBOT MHTETPUIIY IyTEeM CaBPEMEHE TEXHOJIOTHje M CPENICTaBa
MacoBHE KOMYHHKAIIMje alld TO TOCTaje W OMAacHO MO CBE HAC aKO OABOIU Y
YHH(DOPMHOCT M CTEPEOTHIT APYIITBEHUX OJHOCA M OpraHu3oBama. [Ipen TakBuM
M3a30BMMa WHIYCTPUJCKOT M TEXHOJOIIKOT pa3Boja Koju OpuIIy pasiiuke mehy

' TIpod. Josan Bophesuh, Verasro npaso, CaBpemena aamunucTpanmja, Beorpan, 1975, 87.

? Kocra Yagomku, YcraB kao jeMcTBO cl1oboze, MHCTUTYT 3a (uno3odujy M ApyIITBEHY
teopujy ,,Punun Bummwuh®, beorpan, 1975, 87.

* Bragan Iletpos, Ycras CpGuje n3mel)y eBpONCKOT M HAIMOHATHOT yCTABHOT MICHTHTETA,
pedepar ca Hay4dHOT CKyma ca Mel)yHapomaHUM 3Ha4ajeM ,,Y HUBEP3alIHO M OCOOCHO y MpaBy*,
onpxkanor 18. maja 2018. ron. y Kocorckoj Murposuim, o6jaBibeH y 300pHHUKY pajioBa, TOM I,
Kocoscka Mutposuna 2018, 183.
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JbyiuMa ¥ JpYyIITBHMa MOpPaMo Jia ce 00pUMO Tako mTO hemMo 4yBaTH M3BOpHE
BPEIHOCTH JpPYIITBAa M KMBOTA KOj€ HECMejy HHMKako Aa Oyay oOe3nndeHe H
o0ecMuIllJbeHE. YCTaB je KPOBHU aKT CBaKe Jp)KaBe M OH HMMa Ty CHary Ja
o0yxXBaTW W M3pa3d TeMeJbHE JPYIITBEHE OJHOCE M BPEAHOCTH HA HAYMH Ja
cadyyBa HUXOBY OPHTHHAIHOCT W CIEHU(PHYHOCT KOja NMPOW3WIA3M U3 HAYMHA
JKUBOTA CBaKOT JPYIITBA MOHA0C00. 3aTO CBakM ycTaB Tpeba J1a OCTBapH CIIO]
TPaIUIMOHATHOT U MOJIEPHOT; OHOT IITO TPaje ca OHWM IITO CE€ HYKHO Mema H
HAIll )KHBOT yCMepaBa Ka HOBUM OpPTaHM3AIlMOHIM OOJIHIIMMa 1 peliehuma. 3a Hac
NpaBHUKE, MPHUBP)KEHUKE IpaBHE KIACUKE W JIOKTpUHE ycraB he yBek OutH
OPHjEHTHp NpeMa KOMeE IOJIEIIaBaMO Hallle JPYIITBEHE, TOJIUTHYKE, MOpPAHE U
Apyre KpuTepujyme y KuBOTy. KoiMko rox Ja ce Haml XKHBOT MOJCPHH3YjE H
MeHa y OJIHOCY Ha OHO IITO JO Caja MMaMo TEIIKO je MoBepoBaTH na he jegHor
JlaHa ycTaB IOCTaTU CYBHUIIAH W HemoTpeOaH. CBakako Ja MOpaMmo ja OyaeMo
3a0pUHYTH 32 CBOjy CyJ0MHY YKOJIMKO IOCTOjU HAroOBEITaj] 1a HaM y OyayhHoCTH
IIPEJICTOJU TAaKBO JPYIITBEHO CTame y KoMe he M3 jeHOr peryjaaTopHOr LEeHTpa
cBeTa cBe OuTH ypeheHo M yHM(OPMHO IAUPUTOBAHO M YCMEPABAHO HA HUCTHU
HaunH. MoxJa je mo)ke/bHa Hama Texwma y OyayhHocTH 1a ce cTBOpH
YHUBEP3aJIHU CUCTEM BPEIHOCTH JIEMOKpaTHje ¥ KOMYHHKaIMje ajli 4akK U Jia ce
OKO TOTa CJI0)KMMO TO HE CM€ Jia YI'PO3H WU IOHUIITH NTOCEOHOCTH U BPEAHOCTU
CBaKor JpymrBa mHoHaocoO. [loceOHO W yHHMBEp3almHO MOy jEeAHO Y3 IpYro,
y3/M3amke JeHOr He cMe jaa Oyae Ha wmTeTy Apyror u oopHyro. Camo y ToM
00raTcTBy M pa3HOJIMKOCTH CBETa BpEIU >KUBETH, YYECTBOBATH Yy JKUBOTHO]
YTakKMUIM Yy KOjoj he Jbynu IulacupaTu pasHONMKE Hieje, Iporpame, uaeaie u
UJbeBE KojuMa Texe. Ty pasHOIMKOCT JbYACKOT KHBOTa Y IPAaBHOM CMUCIY 4yBa
u oborahyje m ycraB m 0e3 mera, Hall >XHBOT OW TPaBHO pEYeHO OHO
00ECMHUIIUBbEH, MPEMYIITeH WM CTUXUJU WM WMIOPOBH3ALUjU. Y TAKBOM CTamby
wi O6osbe pehm xaocy jxuBoTa OM ce u3ryOmina Bu3Mja ypeheHor XuBOTa H
MOpeTKa y KOME CBaKO MMa CBOj€ MECTO M TJie C€ MUpamMHia JPYIITBEHHUX,
NPaBHUX, MOPAJIHUX M JPYyrUX BPEAHOCTH CACTOJU M3 HAuela CaTKaHUX H
nopehanux 1o 3Havajy U yTHIlAj]y Ha HAIIE JIPYIITBEHO OOJIMKOBAHE U BACITUTAISE.

VcraB je TexkoBuHa TpahaHCKe W IUBWIM3AIMjE W KalUTaTUCTHUYKOT
IpyIITBA KOj€ je JOHEJIO0 WJejy paluoHaim3Ma M modeae Jbyackor myxa. OH je
OJIMYEHHE TOT PALMOHAIMCTHYKOT JTyXa W €MOXe U Kao TakaB je 0CTA0 aKTyellaH U
HE3aMEHJbUB MHCTPYMEHT peryliucama *UBOTa JApyIITBeHE 3ajennune. HMako je
yCTaB Kao mucaHu (opMajHU aKT HOBHjeT 100a mjeja o ycTaBy (YCTaBHOCTH) je
cTapa W TpaTH pa3BUTaK JpXKaBe jOII OJf aHTHUYKE eroxe. Y OCHOBH ycTaBa ce
HaJla3u KOHCTUTYLIMja a Taj U3pa3 MOTHYE O] JATUHCKOT HaszuBa constitutio. Tum
MMEHOM CY C€ y PUMCKO] €MOXHM 03HA4YaBajy BaKHU U CBEYAHU aKTH MMIIEpaTopa
KOjUM Cy peryJjiMcaHa BakHa JIPYIITBEHA, EKOHOMCKA M MOJUTHYKA MUTama. M3pa3
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KOHCTUTYIMja C€ TOM aHTHYKOM CMUCITYy OJIHOCHO Ha JIPJKaBy, IeHY OpraHu3alujy
u nopenak. Hajommke mopeksio oBe peur ce Hajla3u y pUMCKOM TIpaBy Koje je joIi
MHOTO TIp€ OBE Hallle MOJEPHE NMBWIM3ALM]E PA3IMKOBAJIO YCTaBHA O] JPYTUX
npaBuwiIa, OHa Koja ypebyjy ycTpojcTBO npikaBe, jaBHY BiacT (rem publicam
constituere), ox octammx (leges scribere)* On anTHYKe TpamuuMje 10 JaHAC OBO
CXBaTame O yCTaBy Ce€ HUje IMPOMEHHIIO CaMO IITO C€ MOJAECPHU30BA0 HETOB O0JIHK.
To Bumme HuCy enukTH mMmmeparopa Beh jegaH cBayaHO MPOKJIAMOBAHHU MPABHO-
MOJIUTUYKH JOKYMEHT Y KOME Cy Ha jeTHOM MECTY CHCTEMAaTH30BaHE CBE F-ETOBE
Hopme. OHO MITO ce HUJje HU JI0 JIaHaC MMPOMEHMIIO j€ TO Jla Cy Ce€ YCTaBHA MpaBuia
U HEKaJa a U caJia cXBaTajla U CXBaTajy Kao NMPBHU, HAJBUIIM U OCHOBHM 3aKOH WJIN
aKT ¥ Kao TakBa Ce pa3jiHKyjy o]l OOMYHMX, PEJOBHUX 3aKOHA. YCTaB je u3pa3 u
Mepa ypehenoctu jeqHor IpyimTBa jep mokasyje Kako je JeaHo APYIITBO ypeheHo,
KaKBa j€ HbEroBa BJIACT M KO je U Kako BpIIM. 3axBajbyjyhu ycTaBy y cTamy CMO A2
carjieamMmo Kako je MpaBHO ¥ TMOJMTHYKHU jEIHO APYIITBO ypeheHo, KO Cy HOCHOIH
WINA LEHTpU MOhM y HeMy M KakBa je paclojena Wi JUCTpuOyluja BJIACTH Y
HBEMY U3BeZleHa. 3axBasbyjyhu ycTaBy MOXKEMO J1a KaK€MO Ja je JeAHO JIPYIITBO
BUIIIE UM Mame MPaBHO ypeheHo U y mweMy yckialheHe mpaBHE HOpME TaKo Jia ce
oJpkaBa IpPaBHU pell M IMopenak (BjlajaBuHa Ipaa). Jou je AaBHO ApHUCTOTEIN
yctaB (politea) moumcTroBeTHO ca MpaBHO ypeheHHMM MOpPETKOM, aKTOM KOjH je
MEPUIIO 32 Pa3IMKOBamkE APYLITBEHUX 3aje/HUIIAa KOje C€ HYKHO MEmajy, M0CTajy
Jipyraunje YKOIMKO ce TIPOMeHH ycTaB.” OBAaKBO MOBE3MBAME AHTUYKOT yCTaBa ca
MOJICPHUM HaM IOKa3yje Jia je yCTaB M TaJa a M caJa 0CTa0 CHHOHHMM 3a JP)KaBHY
OpraHu3anujy jep Ha jeJaH je3rpoBUT HAuMH IOKa3yje KakBa je Jp)KaBa, HCH
Nopesiak, keHu opranu u QyHkuje xoje Bpire. OH IITO je 3ajeJTHUYKO CBAKOM
yCTaBy je /1a je OH CHHOHUM HJIM OJInYe-e 100po ypelheHe BiacTu y Kojoj ce Biajaa
noMohy 3aKkoHa M HIDKMX IPaBHUX akaTa Koja Cy yckialeHa ca OHMM BHIIHM
U3HaA cebe OJHOCHO OHMM HAjBUIIUM — YCTAaBOM. YCTaB C€ Yy LIMPEM CMUCIY
noucroBehyje U ca ycraBHouIhy, TO Cy CHHOHMMHU U CPEJACTBO 3a OCTBapUBAIE
BJIaJIaBUHE TpaBa. YCTaB WM YCTaBHOCT yBEK O3HAuaBa TO Jla MPABHHU IOpENaK
Mopa Ja uMa ojipeheHa cBOjCTBa WM KBAJUTET — JIa Y HeMY Blaja MpUMaT BHIIIE
(HajBUIIIE) HOPME HAJ] OHUM HIDKHM. Y CTaB Kao HAJBUIIM 3aKOH 3€MJbE j€ OCHOBA
CBaKoOI' MPAaBHOT TNOPETKa, OCHOBHAa HopMa (grundnorm) u3 Koje MPOHCTUYY CBE
octane HopMme 1 akTh.’ Ypel)eHn IpymITBEHH KMBOT HMIIM TIOPEJaK HE MOXE Ja ce
3aMuCIM 0€3 pa3IMYUTUX TPaBHHUX TPaBUIIA PETYIHCamba JbYACKHX OJHOCA H
MHCTUTYIIMja a Ta MpaBWIa MOpPajy Aa TOMJISKY MU3BECHOM pemy, YCKiaheHOCTH.
Taj pen, mopenak moapazymMmeBa XapMOHHU3AIM]Y, yCKIa)eHOCT MpaBHUX MpaBuia U

* Mapujana ITajsanunh, YcraBuo npaso, 1 Emummja yHuBep3uTeTCKH yubeHuk, IIpaBHu
¢daxynrer y HoBom Cany, HoBu Cam, 1998, 59.

> Apuctoren, [Tonutuka, kibura [V 1289. tauka 4. u 5. BUT'3, beorpan, 1984, 88.

% Xanc Kemsen, Onmra Teopuja apskaBe M mpaBa, ApXHB 3a NpaBHE H JIPYIITBEHE HAyKe,
beorpan, 1951, 117.
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bUXOBO CBPCTaBamE U MOIITOBAKE MPEMa BUXOBOj IPABHO] CHAa3H U 3Ha4ajy. Jlok
mocToju ypeheHno apymTBo nocrojahe u motpeda aa ce pa3TU4UTH NMPABHU aKTH U
NpaBWIa TAaKO TPYNHILYy M OPHJEHTHINY Ja 3aBUCE W IPOU3WIA3E M3 jEIHOT
HajBumer akrta. He Mokemo 3amuciautu Oyayhe napymrBo koje he Outm
OpPTaHM30BaHO a Ja y HEeMy HeMa YCTaBa M Jia C€ Pa3iuuTa NpaBHA IPaBUIiIa
Xa0TUYHO JIOHOCE M TpUMEHY]y 0e3 HWKAaKBOT KpUTEpHjymMa Ha Koja Ou ce
oclamana. Y TOMe ce oriie/ia He3aMeHJbUBA MIpaBHa yJIora U 3Havaj ycTasa jep 0e3
Wera Ou opraHn30BaHu U ypeleHu MpaBHU MOpeak OMo 1 HE3aMUCIIHB.

On cBux OpOjHMX W pa3IMUYUTUX MPABHUX HOPMHU YCTaBHE HOPME ce
pa3iuKyjy MO0 TOME IITO Cy HajBaKHHje, He3aMEHJbHMBE, MMajy Hajjauy IpaBHY
CHAary W Hajia3e ce Ha BpXY XHjepapxuje CBUX APYTHX HOPMH. 3a yCTaBHE HOpME ce
C MpaBOM Kaxke Ja cy (yHTAMEHTAIHE W Jia TIPEJICTaBJbajy OCHOB IPABHOT
cucreMa jefqHe 3emibe. OBakaB paHI W 3Hauaj (YHAAMEHTAJIHUX OBE YCTAaBHE
HOpME cy cTekie, kako mnpumehyje Patko MapkoBuh, He 300r Heke cBoje
YHYTpallllb€ CYHNEpUOPHOCTH, Beh 3aTo INTO ce HUMa peryiuily HajBHIIe
IpKaBHe, TONUTHYKE WHCTHTylHje.! YcTaBHe HOpMe Cy BakHe 300T 3Hauaja
OJJHOCA U MHCTUTYILMja KOje PEryJMIly ajd U 300r Tora LITO yCTaHOBJbABAajy OHE
HIDKE IIpaBHE HOpPME M MOTY Ja MX CAHKLUMOHHUIILY U €JIUMHUHMUIILY U3 NPaBHOT
nopetka. To mpou3mia3yu U3 OCHOBHOI IIPaBHOT Hayesa Jja OHO HUXKE Mopa J1a ce
yckmal)yje u I0BOIM y pel ca OHUM BHIIUM of cebe. Mako je BUIIM Of 3aKOHA
yCTaB Ce YeCTO ca BhUM IOUCTOBehyje ajau Tako Ja ce TpeTupa Kao BPXOBHU 3aKOH
KOjU CTOjJU HaJl CBMUM JpPYyruM 3akoHuMa. OBH OCTaJM 3aKOHHM y YCTaBy Hajase
CBOjy OCHOBY M HE MOTY My NPOTHUBYPEUHUTH je€p Cy HCIIOJ Hera Mo MPaBHOj CHA3U
u 3Hayajy. Tako ce ycTaB ImOjaBjbyje M THpeAcTaB/ba Kao U3pa3 MPaBHO
HEOTpaHWYEeHE BIACTH KOja, MCTyNa IpeMa JAPYrMM ONIITHM aKTuMa Kao lex
fundamentalis i lex superior.®

Hako uma TakBe enutere Aa je (pyHIAMEHTaJaH M CyNEepHOpaH akT HH
yCTaB Kao M CBAaKO JbYICKO JeN0 HHUje caBpiueH u Oesrpeman. Kao mrTo Hema
CaBpIICHUX 3aKOHA HEMa HU CaBpUICHOT ycTaBa. [ pemike koje npousal)y u3 ycraBa
Cy MHOTO ONAacHHWje OJf OHHMX IpelIaka Koje MOYMHE 3aKOHH I1a TaKO M OCTaBJbajy
TEXEe IOCIEeNUIEe N0 CTAOWIHOCT M (PYHKIMOHUCAKE JPYIITBEHOT M JPKAaBHOT
nopetka. bamr 30or Tora Tpeba 030MJbHHjEe M ONpPE3HHj€ TOCTYNATH Kajga ce
JIOHOCH yCTaB INTO HE 3HA4M Ja Tpeba TOoIepHCcaTH HEO30MJHHOCT M TOBPIIHOCT
KajJa ce JoHoce 3aKkoHU. Ho, cBakako Ja je JaKiie MCIpPaBUTH MOCIETUIE JOIINX
3aKOHa HEro MOCJieIuIe JIOMUX ycTaBa. 300r jeIHOr JIOHIET ycTaBa MOTy Ja
npousal)y jJeceTMHe Ma M CTOTMHE APYTMX HUKHMX akaTa Koju he mpousBecTu
HEraTUBHE IMOCJIENUIIe WIN ITETy Mo ypeheme OpojHHX OJHOCA W MHCTUTYIIH]A.

7 Patko MapxoBuh, YcTaBHO IpaBo M HOIMHTHYUKE MHCTHTYIH]E, ,,ClyKGenn riacauk PC ca
m.0. beorpan, 1995, 20.

¥ Ilparan M. CrojanoBuh, YcraBHo mnpaso, kibura I, Ilentap 3a myGmuxarmje ITpaBHOT
¢daxynrera y Hunry, Hum, 1999, 70-75.
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3aro Tpeba OpaHUTH yCTaB Of Pa3IUYUTUX MOBPIIHOCTH M HUMIIPOBH3ALH]a,
NPUCTYNIATH MY Kpajibe OATOBOPHO KAaKO NMPHIMKOM HErOBOT JOHOIICHA TaKO H
NPWIMKOM HEroBOr Memama. Kao mTo tpeba perko miam pehe TOHOCHTH yCTaB
TaKO He Tpeda HU OJIaKO I0CE3aTH 3a KEroBoM IpoMeHoM. Tpebda nmponahu TakBy
dhopmyny ycTaBa 1a oH Oy/i€ CIOj pa3IMYUTUX MpaBUia U MUCAHUX U HEMHMCAHUX
Jep je ucTopHja YCTaBHOCTH JE€MAHTOBaja MPEAHOCT jEeAHUX HaX APYTUM U
0o0pHyTO. MOXKEMO /1a KakeMo J1a ycTaB He Tpeba aa Oyjae HU UCKIbYUMBO IMHCAHU
Kao mTo He Tpeba na Oyne W HHUje W UCKJbYYMBO HEMUCaHW akT. M mucanu u
HENMCaHU aKTH WM HOpPME MMajy U CBoje 100pe aiu u jouie ocoOuHe ma Ou
Haj0oJbe OMIIO0 KOMOMHOBATH OHO IITO je Haj0OJhe y HhUMa. 3aTO MOXKE Ja Ce Kake
Jla y CBAaKOM YCTaBy IOCTOju ojapeheHa koMOWHaIMja MHUCAHUX W HEMHCAHHUX
eJleMeHaTa MpU YeMy j€ Pa3JIM4MUT yJeo jeAHUX U Apyrux. Jlok je y eBpoIickoj,
(KOHTHMHEHTAJIHY ) MPABHO] KYATYPH U TPaauIvju Behu yIiMB MMCaHUX HOPMHU WU
elleMeHaTa npaa JoTiIe je y EHIIecKoj Kao 3eMJbH IpaBHOT ILTypanusma’ Behiu
yIUIUB U YTHIla] HEMMCAaHUX NpaBHUX elemeHara. ¥ EHrieckoj ce mokasano na
yCTaBHA TpaBWwia Yy o0OmMKy oOuWyaja W KOHBEHIIMja M TOpea  CBOje
TPaJMLMOHATHOCTH HUCY MOCTalla 3acTapenia U cyBHIIHA. To mokasyje aa ¢gopma
JeIHOT mpaBuiia HE Mopa Ja OyJe rapaHiija HBeroBe BaJbaHOCTU WIIHM CaJIPKUHCKE
yckinal)eHOCTH ca MpeIMeToOM Ha KOju ce oAHocH. [lakie u jeqHa KOH3epBaTHUBHA
HOpMa MOXe OUTH MPHUXBAT/FUBA 32 YCJIOBE M OKOJIHOCTA MOJEPHOT APYIITBEHOT
KMBOTa Ka0 M IITO OOPHYTO TEXHUYKU U (OPMAHO-TIPABHO A0OpO yoOsamueHa
MpaBHa HOpMa He Mopa JAa Oylne rapaHiidja HhEHe BaJbaHOCTH U J100pe
(YHKLIMOHAIHOCTH OJIHOCHO YCIELIHOI peryjiucama JIPYIITBEHUX OJHOCHO
MPaBHHUX OJTHOCA.
II

VYcraB je U CTAaTWUYHM M JAWHAMMYHM TpaBHHU akT. Kao dopmanHonpaBHH
aKT OH je OMIKM CTaTuiy, rmoctojehoj cTBapHOCTH, peaTHMM JPYIITBEHUM
oqHocuMa u cHarama. Kajga Ou npymuiTBO crajano y Mecry, He OM ce Kperajo U
pa3BHjaio OBaKaB CTaTMYHU yCTaB OW OMO J0BOJbaH M He Ou OWO mpen Ouio
KaKBHM M3a30BUMa U UCKYIICHHUMA JAPYIITBEHOT )KUBOTA. AJIM TIOMITO IPYIITBEHH
KMBOT HE CTOjU Hero ce kpehe, pa3Buja OBaKkaB MalMpPHATH YCTaB Ce HAJa3M Mpe
BEJIMKMM HM3a30BOM Ja O0yXBaTa W Ha peajlaH HauWH W3pa3u Ty MPOMEHIBHBOCT
JPYIITBEHOT KUBOTA. Y CTBApH MOCTaBJba CE MHUTAMkE IITa je TpaBu ycraB? [la nm
j€ To oHaj ycTaB y (GOpPMaTHOM CMHCIY — OHO IITO Y H€MY THIIE WIH j€ TO OHAj
CTBApHH yCTaB KOjH C€ IOKa3yje y pEaHUM YCTaBHOIPABHUM OJIHOCHMA W
nemaBawuma. [loGopHun mnpaBHOr (Qopmanu3Ma, HOPMAaTHBU3MAa Harumby
NpaBHO] (POPMH YCTaBa JIOK 3arOBOPHHIIM peaii3Ma Y YCTaBy BUJE PEATHO CTarhe
— OHO WITO ce gorala Kako 1Mo YCTaBHONPaBHAM HOpMaMa TaKo YeCTO U MHMO HUX

? Ipo. Josan Bopheuh, YcrasHo npaso ,,CaBpeMena aIMUHACTpAIHja™
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WIN YaK U NPOTHB HUX. 3aTO UMA M MHOTHX 3arOBOPHHMKA MaTepHjaJIHOT yCTaBa
KOjU My Jajy IpeaHocT Hal GopManHuM ycraBoM. DopmallHu yCcTaB ce OITUKYje
MMCaHNM HOpMaMma KoOje Ce€ BPEMEHCKH IMOAyAapajy, Be3yjy 3a MOMEHAT JIeI0Baka
jenaHe ycraBoTBOpHE BiacTH. KoJ marepujaiHOr ycraBa ce paad O XeTepOoreHUM
[IpaBWJIMMa: MOpe] NUCAHUX MPpaBUJIa Ty MOCTOj€ U OHA JApyra HemnucaHa (o0udaju
,,KOHBEHIINje U Jp.) KOja Tpajy Ay>e U HE Be3yjy C€ 3a aKTyeIHY YCTaBOTBOPHY
BJIAcT. 3aTO je MaTepUjallHU YCTaB TPajHUJU OJ (OpMalHOr ycTaBa MajJia UM je
ucTa yiora u QyHkuuja. MarepujaJiHu ycTaB je KUBOTBOPHHUJU OJ (opMaiHOT
yCTaBa jep M3J1a3u U3 KpyTHX OKBHpa MpaBHUX HOpMH. JI0K je popmanHu ycTaB
BUIIIE CTAaTHYaH, JOTJE jeé MaTepHjaIHU yCTaB AuHaMu4aH. Petko ce popmamnu u
CTBapHH YCTaB IMOJyJlape M y TAKBOM CHHXPOHHU30BAHOM OJTHOCY AY)KE€ OICTajy U
onpxaajy ce. Ta MoayJapHOCT jeTHOT W JAPYTOT YCTaBa MOXKE Jla C€ OCTBAPH Y
JjeIHOM TPEHYTKy WM Ja Tpaje Heko Bpeme. Ho, Bpmo Op3o ycien pasBoja
JIpyIITBA JI0JIa3U 110 packopaka u3Mmely ¢opMamHOr ¥ MaTepHjaTHOT yCTaBa,
ycTaBa Kao MHCAHOI JOKYMEHTa M CTBAapHOI, HOBOI yCTaBa y MaTepHjaHOM
cmucy.

dopManHu ycTaB je NPUCUIBEH Ja CTaHO 3a0CTaje 3a JPYIITBEHUM
KMBOTOM T1a Tako uMa notpely Ja ce yckiahyje u mpuiarolaBa mpoMeHEHUM
JPYIITBEHUM OKOJIHOCTUMa. MaTepHjajJHu ycTaB ce He Be3yje 3a KOMIUIMKOBaHY
¢dbopmy, Beh 3a cagpkuHy, CBOj IPEMET KOjU c€ pa3BHja Ma TaKo M OJIaroBpeMeHO
pearyje u oOyxBaTa NIpPOMEHEHY MaTepHjy KoOja Cce OJHOCH Ha HOBOHACTaje
ApymTBeHe ofHoce U npuirke. Ho, kako rox na ce yctaB cxBaTu: y (popMaaHOM
WM MaTepHjaJTHOM CMUCILy OH Mopa Jia Oyze peajaH akT, Ja oJAroBapa norpedama
JPYLITBEHOT KUBOTA U JIa je OTBOPEH IpeMa pa3Bojy ApymTBa. OH Mopa Ja Oyze
U peasiaH M e1acTHYaH aKT Jia 00jeMHU U IIOMHUPH U CBOjY (GOPMY H CAAPKUHY jep
3a mera Cy BaKHU U jeqHo u apyro. bes3 ¢opme, yctaB He Moxke 1a Oyje BasbaHO
npaBHO YOOIMYeH M Jia OJpKaBa IIOCTOjJaHOCT M YCKJaleHOCT ejeMeHaTa
CTPYKType INpaBHOT TOpPETKa jeJHe 3eMJbe. be3 caapuHe yCTaB je Mpas3aH aKT,
nanvp KOju HE MOXeE J1a OCTBapu CBOjy (YHKLHMjy Ja YCTaHOBJbaBa M ypehyje
HajBaXHHM]€ MOJUTHYKE OJHOCE M HWHCTUTYLM]€ BJIACTU. YCTaB HHJE€ YHUCT
HopMmatuBaH akT. OH MMa WPy W HA4YEeNHHU]y YJIOTY MJIHM CBPXY M HE MOXE Ce
CBECTHM Ha HOpPMHpame€ JHEBHMX JAPYIITBEHUX JemaBama. OH je mo Mujary
Illykosuhy, akT rpaljermsa, rpaguTe/bCKH aKT ' ¥ TO BETOBO IPATUTE/HCTBO 3aBHCH
O]l KBAJIUTETA CII0ja F-ETOBE CAJIpKUHE M MOTpeda >KUBOTA, OJl CTENCHA FhErOBe
PEATHOCTH W IPYUITBEHUX YCIOBAa y KOjUMa Ce€ peaiusyje. 3aTo yCTaB HHUje roJia
npaBHa (hopMa WM JOTMa, HE CMe Ja CE JIO’KUBJbaBa Kao TBO3/ICH, HETIPOMEHIBHB
3aKOH y KOjU HE CMe Ja ce Aupa. YcraB Tpeba ma Oyae peasaH akT, oJpakaBa
peasHOCT any U Aa OyJie HOpMAaTUBaH Yy TOM CMHUCITY Jia CTBAPHOCT JIOBOJIU y BE3Y

" JIp Muonpar Josuumh, O ycTaBy, TEOPHjCKO-KOMIApaTHBHA CTyiauja, , CaBpemMeHa
aaMuHuCcTpanyja’, beorpan, 1977, 20.
1 Mujar Ulykosuh, YcraBrno npaso, CID, [Toaropuia, 2009, 23-24.
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ca HEKMM TOKEJbHUM IMJbEBUMA M KOHIIENITOM JIPYIITBEHOT U JAP>KABHOT KHBOTA.
Jla Ou ozprkao CBOjy CYNEpHOPHOCT yCTaB HE CMe Ja ce ympoinhasa Tako mro he
HEroBa IpaBHa peryJjaThBa Jia ce CBEJe Ha HUBO HWKUX NPaBHUX akaTa, ca kbuMma
noucToBeTH. To BOJIM penaTuBU3aIjH, 00ECMUIIJbaBakby yCTaBa U TO HHjE YecTa
fojaBa MaJja MMa W TaKBUX IIOKylaja y MpaKkCH HEKUX JpKaBa. YCTaB je
HOPMAaTUBHU aKT W UMa Ty HOPMATHBHCTHUKY I1a WICOJIOIIKY HAa3HAKy Koja ce
oriena y ujaejaMa WIM KOHLENIMJU KOJy HAacTOju Ja Mu3pa3u IIyTeM CBOJUX
MIpaBHUX HOPMHU. TO HOPMATUBHO M HOPMATHUBUCTUYKO WJIHM HUJEOJIOLIKO CE YBEK
npernhy y ycraBy 300r yera OH HHUj€ JeJTHOCTAaBaH WJIM YUCT MPaBHU aKT HEro
jellaH KOMIUIEKCaH MOJUTHYKO-TIPAaBHU Ma JOHEKJIE U MOJUTHYKO-HICOOIIKH aKT.
3aTo ycTaB He CMe€ Ja Ce CBele caMO Ha CBOj TEKCT, mucaHe HopMme. Kako
npumehyjy Hapko CumoBuh u Bnaman IlerpoB, ycTaBM HHUCY KOMILIETHU
TEKCTOBHU jep MHOra 3HauajHa IIPaBUiIa YCTAaBHOI XKHMBOTA C€ HE Hajla3e y YCTaBy.
Moh ycraBa HekaJa BUIlIEe IPOU3HUIIA3U U3 HETOBOT JyXa HErO HEroBor ciosa. Taj
[IPaBU CMHUCA0 YCTaBa HE MOXKEMO J]a OCETUMO M3 TEKCTa HOPME HEro MOopamo Ja
M3BYYEMO U3 KOHTEKCTa y KOME je OH CMEIUTEH U MpaBHo Jienyje. Mako cy ycraBHe
HOpME IPaBHOI' KapakTepa OHE Cy XETepOreHe, pa3iM4yuTe [0 CBOM 3Haudajy U
IIPaBHOM JOMallajy, HeKe Cy ONIUTHje U yAaJbeHHje O]l IPYIUTBEHOI KMBOTA JOK
Cy Heke OJKe M IPUMEHJbUBHjE Ha MpPaBHE OJHOCE M MHCTUTYLHMjE KOje YMHE
wuXxoB npenmer. [lo Muoapary JoBuuuhy, ycraBHe HOpME MMajy HOPMAaTHBHH
KapakTep MajJa CBe O] BUX HEMajy CBe €JIEeMEHTE IPaBHUX HOPMM Kao OcCTaje
(ump. Hemajy camkmmjy.'” Heke ycTaBHe HOpME Cy Mame TpaBHE, HE CaapiKe
Mpenu3Hy npaBHy (GopMyIainjy HEro BUIIE UMajy HACOJIOIIKO — MOJUTHYKE WU
mporpaMcKe Ha3Hake.' 3aTo je yCTaB MEIIOBUT — IPAaBHOIOIUTHYKY aKT jep MMa
IprUMeca U TpaBa U HOJIUTHKE C TUM J]a MOpa J1a HaIllpaBU a/IeKBaTHY KOMOMHALIN]Y
JEIHOT M IpyTror Kako He Ou Omo yrpomrheH Win jeTHOCTPaH y jeTHOM HITH IPpyTOM
CMHUCITY.
III

VYcTaB je CHHOHUM 3a yCTaBHOCT Kao MPOLEC KOHCTUTYIIMOHAIN3AlM]€ all
J€ U YCJOB IOCTOjama JEMOKPATCKOI MOPETKAa Yy KOME C€ rapaHTyje NpaBHa U
MOJIMTHYKA jeAHaKocT Trpahana. ['negaHo y mpaBHOM CMUCITY YCTaB je€ OJHUCH-C
MOIITOBaKka pela W MOPETKa, ypeheHe mpaBHE 3ajeHUIIC y KOjO] C€ 3Ha MECTO
CBAKOI' IOJE€JMHIIA, OpraHa WM HMHCTUTYLHMjEe Ka0o U IPaBHUM aKTHUMa KOjU Cy
nopehanu o xujepapxuju, CBOjOj MPAaBHO] CHa3M. 3axBajbyjyhu yCTaBy U HETOBO]
MHUCHjU yCTaHOBJbaBajyher amu u orpaHuyaBajyher mpaBHOI akTa HacTaja je
mpaBHa Jp)kaBa Kao CYNPOTHOCT TOJIMIMJCKO] OJHOCHO CBAakKoj JIPYyroj
apOUTpapHOj BJIACTH MM CAMOBOJbM. YCTaB Kao OJIMYEHE IPaBHE JpiKaBe

2 Ip Muoapar Josuuumh, O ycTaBy, TEOpHjcKO — KoMmapaTHBHAa crymdja, CaBpemeHa
ajgMuHKCTpanyja, beorpam, 1977, 218.
" Ibid, 218.
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nojpasymeBa yckiaaeHOCT HW)KMX NPAaBHUX HOPMH M akaTa INpeMa BHIIUM
OJHOCHO HEMY Kao HajBUIIEM M HajjaueM mnpaBHOM akTy. OBa yckiaheHoct
NPaBHOT TOpPETKa WM, MPELUU3HHje, HWKHX IPAaBHUX aKaTa M HOPMHU IIpeMa
BUIIM (M CaMOM YCTaBy) MOXe OUTH 4YHCTO (OpMaiHa, ald U CaJpPKUHCKA.
dopmanHa yckimal)eHOCT 3HA4YM J1a Cy 3aKOHM W CBH JIPYTM TPOMHCH M aKTH
cariacHM ca yCTaBOM y Torieny ¢opme, OJHOCHO Ja Cy JOHETH O] CTpaHe
yCTaBOM IpeaBul)eHOr opraHa (3aKOHOJABHOT TeJa) IO 3aKOHOJABHOM HOCTYIIKY
KOjH je ycTaBoM yTBpljeH M y mucaHoj GopMu Kojy ycTas mo npasmiy oapeljyje.'
VY cafp)XKMHCKOM CMHCITy, YCTaBHOCT ITOJIpa3yMeBa HEIITO BHIIE — CarjaCHOCT
3aKOHa M JIPYTHX aKaTa ca yCTaBOM M y Toriieay meroBe caapxune. LITo cy
ycTtaBHe oapende onpehenuje u caapxajuuje, To he u 3aKkoHMMa OUTH JaKIe Ja ce
ca mUMa caobpase, a ITO Cy alcTpakTHHU]e, TO je M TEXKM 3a/JaTaK 3aKOHA J1a UX
MIPaBUJIHO TyMaue U pa3pajie. 3aKOHU U HUKH aKTH MOpajy Jia ,,0ceTe’ TIyX ycTasa,
CTBapHO 3HAYCHE YCTAaBHUX HOPMH KOj€ j€ YeCTO CAKPHBEHO HJIM HEIOCTYITHO
dbopManHO — je3nukoM MojMy ycTaBa. Mako ycraB clo3HajeMO MPEKO HEroBOT
(bopMaHO — je3UYKOT CMHUCIIA U TyMadyema OHO MOXKE HeKaJa Ja 3aBapa U OJIBelie
HAacC OJ] CTBapHE caJip’KhHE HOpMe. 3aTO ce U OOMYHO KaXKe J1a je O]l CJIOBa je/iHe
HOpMe (Y OBOM CIiIy4ajy YCTaBHE HOpPME) Ba)XHH]JH HEH JyX, OHO YeMy OHa
CTBapHO TEXH, a IIITO CE€ HE BUU jaCHO U3 HEHE je3ndKke (hopmyJalyje.

AyTOpHUTET ¥ HEMPUKOCHOBEHOCT YCTaBa 3aBUCH OJ TOTa Jia JIU U KOJIUKO
My MPOTUBYpEYE U OCIOPaBajy ra HIKU aKTH U Ja JH je TO ydecTana MojaBa Win
He. Ilo mpaBuiy, micaHu U TO YBPCTH yCTaB je BUILE U jaue 3amTuheH o] Hamajaa,
MOKYIIaja Jla ra MEHa BIACT KOja HUje YCTAaBOTBOPHA OJHOCHO PEBU3MOHA, KOja je
HUKa U Mama o] Hme. To 3HayM Ja TakaB yCTaB HE MOTY Ja JIEpOTUpPajy HIKHU
npaBHU akTH Beh Mopajy na Oyay y cariacHOCTH C HUM, J1a CE€ MOKOPE HEroBoj
jadyoj, OIHOCHO Hajjayoj MpPaBHO] CHA3u. Y CHUCTEMYy UBPCTOI YyCTaBa je
HEJIOMyCTHUBO Jla CE TOJICPUINY I0jaBe Ja 3aKOHM M HWXKH aKTH JAETpajupajy H
OTBOPEHO KpIlle ycTaB. Ma KOJIMKO J1a Cy aKTyeJIHUjH U UCTIPaBHUjU O] TocTojeher
ycTaBa, HErOBUX HOPMH, KacHHUj€ JOHETH, MOCEOHM MO KapakTepy M ca APYTHM
NPEJHOCTHMA, OHM HUKAaKO HE MOTY Jia Oyay MCIpea ¥ U3Ha[ mhera. TakBU 3aKOHH
U HUKE HOPME HE MOTy Jia Bake Tako IITO he came mo ceOu mpecraTH Aa Bake
ycraBHe oapende koje cy ca muMa y koinm3uju. He cme nma ce omomahu noruka,
ocMelle pa3MHUILbamka J1a je ycTaB oOndaH mamup a He CBETO MHCMO | J1a Ta Tpebda
[0 CBaKy IIeHy YKIOHHUTH ca IyTa HEKHX [JpYIITBEHHX IIPOMEHa, KOje Cy
He3aapkuBe. To Cy ormacHe MmojaBe Koje Hac O/IBOJIC ca TepeHa yCTaBa M BllaJIaBUHE
npaBa ¥ JIOBOJE Ha OMacaH TepeH apOMTPEITHOCTH H MOJUTUYKE CaMOBOJbE. 3aTO
Tpeba pearoBaTH Ha CBaKH MOKYIIIa] OMaJOBakaBama ycTaBa, 6e3 003upa a mu ce
paau o Manoj Wi Behoj MOBpenu ycTaBa, Ja JIM HEKE HEroBe ofpende jecy Wiu
HUCY 00pe U aKTyeJHe.

14 Hparan M. Crojanosuh, YcraBHo npaso, kiura 11, Ceen, Hum, 2003, 385.
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TakaB cmyuyaj Beh MMamo y Hamioj YCTaBHOj Ipakcu ca (pamMo3HUM
BE3aHMM, CTPAHAUKIM MAHIaTOM, OJHOCHO MaHIaTOM KOjUM YIIPaBJbajy CTpaHke
IITO je TOCIIeANIA TIPUMEHE MTPOTOPIMOHATHOT CUCTEMA PACIOEIe TTOCIaHNIKNX
MmaHnata. IIpema TOMe cBakM ycTaB: UBPCT WJIM MEK IMOJUIOKAH je pa3HUM
pHU3MIIIMa OCIIOpaBama W HEYCTAaBHOT Memama IMa Ta Tpeda ITHTUTH OJ TaKBUX
,,HEYCTaBHUX" Hamajaa Koju J10J1a3e 0]l HWKHMX MIPABHUX aKaTa. Y CTaB j€ MOAJOXKaH
TAaKBUM Hamaj uMa jep oH Huje ceMoryhu axt. OH Mopa 1a 6y/e KpaTak u jacad
ma je 300r Tora M ancTpakTaH W HavyeJaH M Kao TaKaB IO/JI0KAH KOHKPETU3AIH]H
O]l CTpaHe HIKMX INPAaBHUX akara. Ta KOHKpETH3aluja 9eCTO UCKPUBIbYje MPaBU
CMHCA0 yCTaBa, BOJHM FETOBOM IOTPEIIHOM TyMayery INTO HapyllaBa JIOTHKY U
yckial)eHOCT TpaBHOT MOpeTKa jeaHe 3emibe. OBaj OJIHOC ycTaBa U JAPYrHX aKara
je JenWKaTtaH HApOYHTO y OJHOCY Ha HEKEe aKTe HEMpaBHOT Kapakrepa (HIp.
oOnuaje) 300r 4era HUje YBEK OAPKUB MPUMAT YCTaBHUX HAJ[ OBHUM HIKUM KakKo
HETpaBHUM TaKO M MpPaBHUM akTuMa. Ho, y MpaBHOM MOPETKYy I/ie Ce TOIITYje
XHjepapxuja akata, HEIIPaBHU aKTH Cy HUXKE PaHTMpPaHM Ol IPAaBHUX U HE MOTY UX
MemaTH uiM yKkuHyTH.! Ma KONMKO yCTaB OHMO CyNepHOpaH Haj OCTAlIuM
[IPaBHUM U HENpaBHUM aKTHMa OH HE CM€ Jla CTBapa WIy3Hjy Jla HE MOXKE CBE,
00yXBaTu CBE APYLITBEHE OJHOCE M MHCTUTYLM]€ U MPAaBHO UX (HUKCHpa. Y CTaBHE
HOpMeE (prKCHpajy yCTaB Ha jeTHOM HUBOY IPABHOT peryjucama U oHe 00e30ehyjy
u yuBpirhyjy meroBy cratuky. Ho ta ¢uno3oduja 4BpcTor U CTaTHYHOT yCTaBa je
HEOJpKMBa U y CcyKoOy ca cTBapHOIINY M APYIITBEHUM >KMBOTOM. 3aTO YCTaB
Mopa Ja u3zalhe u3 cBoje CTaTHKe M MocTaHe AuHamuuaH akT. To he ycmeru camo
YKOJIMKO HE MpeTepa y MPaBHOM PETyJHcamy, HEe YIYCTH Ce y MpeTepaHy MpaBHY
KOHKpeTH3anujy Koja he ra yaa/buTu O BU3MjE WIM MPABHO-TIOJUTHYKE
KOHIIETIIMje JPYyIITBA KOjO] MOpa Jla TeXH. 3aTO yCTaB M HEroB YCTaBOTBOpAIl
Mopajy na Oyny oIMepeHH Ja 3Hajy Kajga Tpebajy HEmTO Ja Kaxy a Kajaa Jaa
hyre."® TIo npodecopuma Bnanany ITerpoBy u Japxy Cumosuhy, hyTtame ycrasa
KOje ce MoKasyje Kpo3 MpaBHE MPa3HUHE je KOPUCHO KOJ ypehuBama MOTUTHUKIX
Tpoleca KOju HHCY TOAECHH 3a Tpemu3Ho aeduuucame.’’ VcTopuja ycTaBHOCTH
Ha MHOTO TIpUMepa je TOKasaja pasziIMduTa MCKYCTBa ca yCTaBOM. bwio je u
N00pUX U JIOUIMX, IPAaBEIHUX U HETIPaBEJHUX, JACHUX U HEJaCHUX yCTaBa ajld OHO
IITO UM je CBMMA 3ajeJTHHMYKO je Ja MOMyT JbYACKOT KMBOTa ce pabajy, jKuBe,

> Bugern: Bragan Ierpos, ITapmamentapHo mpaso, IIpasHu (axynrer, YHuUBep3utTera y
beorpany, beorpaz, 2010, 79-82.

o Hapxo Cumosuh, Bmaman IlerpoB, YcraBHO mnpaBo, ,,KpUMHHAaIMCTHYKO-TIONWIN]CKA
akanemuja, beorpan, 2014, 16.

' Bople Tacuh, ,,/]a 11 06HYaj MOKE YKHHYTH 3aKOH, APXHB 3a IPaBHE U APYIITBEHE HAyKe,
op. 3/1937, 221.

18 Hapxo Cumosuh, Bnaman IlerpoB, YcraBHo mnpaBo, ,,KpUMHHaTMCTHYKO-TIONUIU)CKA
akajemuja, beorpam, 2014, 17.

" Ibid, 17.
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YMHpY aJli K40 M caM XKHBOTHH IHKIYC Tpajy.’ Y TOM CBOM KHBOTHOM IIHKIIYCY
yCTaB Mpoja3u Kpo3 pa3nuuuTe (asze CBOje CaBPLICHOCTH (HECABPILIEHOCTH) H
pa3BUTKA | MOITYT YOBEKA OJ MJIAIOCTH U HEHCKYCTBA MPOJIA3H U J0JIAa3H JI0 CBOjE
3penoctd M ucKycTBa. CBakako Ja je 3a ycTaB 0oJbe Ja MMa Mamke MaHa |
HECaBPLIEHOCTH a BUILE BpJIMHA W NO3UTUBHUX pelLIemha Koja IMpou3uiase u3
IIPABUJIHOT carje/laBama, IPYLIITBEHO-IOJUTUYKE CTBAPHOCTU. Y cTaB he usryouru
nobap cmoj ca JAPYIITBEHOM CTBapHOCTH YKOJMKO TpecTaHe jna Oyne
(GbyHIaMEHTaIHU TPAaBHU aKT WIM OCHOBHHU 3aKOH U MIPETBOPU C€ y OOJIMK MPaBHOT
CBAaIlITapemha M3 KOra HE MOXE Ja C€ pasiuKyje OHO HJ€aqHO, HOPMATHBHO,
KOHIICTIIIjCKO OJI OHOT THEBHOT, MO3HTHUBHOT M TParMaTHYHOT Y IPYIITBEHOM
KHUBOTY je/IHE 3eMJbe. 3aTO yCTaB MOpa Jia JIeJyje ca MEPOM a HEeroB TBOpall Mopa
no0po a oaMepu KakaB My ycTaB Tpeba M Ha KOju Ha4yuH he ra ycMepuTH Ka
JIPYIITBEHOM KHBOTY a J1a I'a He ocyau Ha nponact.”' Haj6ossn HauMH 1a yCTaB He
MpOTaiHe JaKjie Ja C€ OJAPKU M JKMBH j€ YKOJUKO HAmpaBH CIOj Tpaguldje u
MOJIEpHH3Ma, TEOpHje U MPaKCce UM joll Kpahe yKOIUKO ce y leMy JTHjaleKTUYKU
npernhy meroBa cTaTHKa U JUHAMUKA.

v

VY npaBHOM HOPETKY CBaKe 3eMJbE yCTaB j€ HAJBUIIM IIPABHU aKT, OCHOBHH
Y HajBUIIM U3BOp npaBa. OH ce MOXKe [MOCMaTpaTH ca Pa3InuUTUX acreKara ajiu y
HUjEeTHOM O] THX 3HaueHa ce He MOYKE OCHOPUTH Heropa cynepuopHocT. U kao
NIPaBHU, MOJUTHYKUA U COLMOJIOIIKM aKT yCTaB MOpa Ja JOMHUHHUpPA U Y MPABHOM
KHMBOTY 3eMJbe alld M Yy chepu MOJUTUYKMX OJHOCAa M BJIACTH KOjy ypehyje u
rapanryje. bamr 300r TOT BEroBOr NMPaBHOT U MOJIUTHYKOT 3Ha4aja HUKO HE CMe J1a
ce CTaBM M3HAJ ycTama, Z[ | ceOH MpaBo Ja ra NpUMemyje WIM TyMadH 10 CBOjO]
BOJBU @ HE BOJBHM OHOT'A KO T'a cTBapa. To LITO je yCTaB HajBUILM M HEIPUKOCHOBEH
NIPaBHO-TIOJIMTUYKH aKT HE 3HA4YM J1a MoXe cBe. therosa (ycraBoTBOpueBa) BOJba
HUje HEOrpaHUUYEHA y CMHUCIY Ja APYLITBEHE OJHOCE U MHCTUTYIIHMjE MOXKE TaKo Ja
ycmepaBa U ypehyje a ga To oaydapa O JIOTUKE U PEAJHOCTH JPYIITBEHOT
*uBOoTa. McTrHa ycTraB MMa u3a cebe TEOPH]CKO-NPAaBHY KOHCTPYKIHU]Y WU
BU3WJy KOjy HACTOjU J1a OCTBApH M OJI CTENECHA HCHE OCTBAPJHMBOCTH 3aBUCH
konuko he ycraB 6utu peanaH. OH he OuUTH peanaH caMO OHOJIMKO KOJIUKO j€
MIPUMEHJBHB, OCTBAPJBUB Y APYIITBEHOM H JIPYKAaBHOM XHMBOTY. M 1O TOM cTeneny
OCTBapJbUBOCTH yCTaB HE MOXKE Jla C€ MOPEId ca 3aKOHOM M JIPYTMM HWKHM
npaBHUM akTuMa. OBM HIKH TIPaBHU aKTH CYy OCTBapJbUBHjH jep Cy Mambe
ariCTpakTHU a UMajy M HEMOCpPEeIHM]e LUJbeBe Koje Tpeba Ja MOCTUTHY. YCTaB je
HAYeJHUjU aKT, UJe y IHUPHUHY U CBOje OpOjHE U Pa3HOBPCHE LUJBEBE YIIaBHOM

2 ITpog. np Tparan Barasemsuh, Yerasro npaso, Kparyjesar, 2013, 19.
! Cphan Bophesuh, O ycraBy kpo3 npudy, Ipasan dakynrer Yuupepsurera y Kparyjesity,
Kparyjesar, 2011.
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MPOjeKTyje U OUYeKyje Ja ocTBapu y nepcrnektuBu. Ho, 6e3 003upa Ha TO U ycTaB
Mopa jaa Texu npenusHocTH. [lopen Tora mTo je okpeHyT OyayhHOCTH, OHOME
IITO TEXH Ja MIOCTUTHE YBEK MOpa Jla MUMa y BHJY Jia je MO3UTHUBAH aKT KOjU Ce
6aBu mocrojehoM CTBapHOCTH. 3aTO je TEIIKO y YCTaBy M3Barat Taj HEroB OJIHOC
m3mely camammoctu 1 OyIyhHOCTH jep OH Mopa J1a oJip>KaBa Be3y U ca JeTHOM U
JIPyroM BPEeMEHCKOM TuMeH3HujoM. Ho, Kao mo3UTHUBaH MpaBHM aKT yCTaB MOpa Ja
ce ToHama Kao ¥ CBAaKH JPYI'H 3aKOH CaMO IITO y TOM PaHTy 3aKOHA 3ajpKaBa
noceOHO 1 HajBHIIe MecTo. 3a nmpodecopa [laBnma Hukonuha, yctas (ycraBHOCT) je
Ha BHIIM HUBO TIOAWTHYTH 3aKOH (3aKOHHTOCT).”> YcTaB 360T CBOjUX (hOPMAITHHX
KapaKTepHCTHKa Tpeba Jla TeKU MPaBHO] CaBPIICHOCTH ajlk MOpa J1a Oy/e W BHIIE
ox tora. OH mocToju He camo 300r obe3dehema CKkIIaJHOCTH MPABHOT MOpETKa
3eMJbe€ HEro mpe cmera 30or obe30Oehema KBanuTeTa IPYIITBEHOT U JPYKABHOT
yCTpPOjCTBA M 3aJ0BOJbaBajyher HUBOA MHAMBHYaHUX M KOJEKTHBHHX IpaBa U
ci060a nmojeauHala ¥ rpyna. YcTaB Mopa Jia BOJU padyyHa U O CBOjOj MPaBHO] U
HelpaBHO] (IMOJMTHYKO]) CTPaHU U AMMEH3UjU. He cMe MCKJbyYHMBO Ja OCTaHe Ha
jenHoj (mpaBHOj) WJIM TpeTerHe Ha Jpyroj (HEMpaBHO]j) CTpaHU W TAaKO HM3TyOH
o0eexje KOMIUIEKCHOT MPaBHO-TIOJIMTHYKOr akTa. Kao mpaBHHM akT ycTaB Moxke
na Oyne ¢ukcupaH Ha mocrojehe MpaBHO CTamke WM TMojapydje skuBota. Kao
MOJUTHUYKH aKT OH HE MOXe HHUKaJa TOTIHYHO Ja 3a0KpYyXH WIU
WHCTUTYIIHOHATHO 3aTBOPH M 3allEMEHTHpPA OKBHUpPE JAPYIITBEHOMOIUTHYKIX
OJTHOCA W JKMBOTA jeJHE JIp>KaBe. 3aTo, CEM IITO je MPaBHU, O3UTHUBAH aKT, YCTaB
MOpa Ja MMa M CBOj mporpam, Oyae W TMPOTrpaMCKH aKT KOjH, Kako J100po
npumehyje npod. Cnobonman OpnoBuh, MpoKMUMa MPOLUIOCT, CAAALUIBOCT H
6yayhroct.” ¥V ToM pacriony m3Meljy OBHX BPEMEHCKMX JUMEH3Hja yCTaB MOpa J1a
00e30emu yckinaheHocT u3Mel)y ApYIMITBEHUX KpeTama, HHUXOBOT OYEKHUBAHOT
MCXO0Jla M a/ICKBATHOT TMPABHOT OKBHMpa MJIM CHCTeMa Koju he Ja uX rapaHryje u
u3pas3u. YCTaBHONPABHU CUCTEM Mopa Ja Oysie JOBOJHHO YBPCT A2 HE MOPEMETH
CBOj€ TeMeJbHE BPEAHOCTH U Hayella ajli M IOBOJPHO eJIaCTHYaH Ja omoryhu na ce
OCHOBM JIpyIITBEHOI M Jp)KaBHOr ypehema pasBujajy u mnpuiarohasajy
MIPOMEHJFUBUM JIPYIITBEHUM NPUIMKaMa M yCIOBUMA jKMBOTa. Moh jenHor ycTaBa
ce orjena y TOMe KOJHKO je )KMB M NMPHMEHJBHB alll M KOJHKO j€ MOKPETJbHUB U
NPUWIAroJJbHMB JIPYIITBEHHUM IPOMEHaMa Ha KOje HE MOXeE Ja yTHYe alli KOjuMa
Mopa na ce npunarohasa. IllTa rox ma mac ouekyje y OyayhHocTH MOXeMoO 1a
padyHaMo Ha TO Jia IEPCIeKTUBa ycTaBa Hehe OMTH J0Be/ieHa y uTame. JKuBumo
y BpeMeHy Op3uX MpOMEHa KOje Tpake Ja ce NMPUBUKABAMO Ha HOBE JIPYIITBEHE
ycIioBe kMBOTa. Y OynyhHOCTH MOXKEMO J1a O4eKyjeMO HOBE M3a30Be, JApyrauuje u
0oJbe JApYILITBEHE, MpaBHE U MOJUTHYKE OKBHUpE y KojumMa hemMo BepoBaTHO
xuBeTH 6osbe. Te npymTBeHe u Apyre HHoBaluje he MoXxaa y HeueMy J1a MpoOMeHe

2 Masne Hukonuh, Ycrasuo mpaso, [TocioBuu d6upo, 1.0.0. beorpan, 1997, 35.
» Cno6oman I1. Opmosuh, Ycrasuo mpago, Ilpasun daxyrrer y Hosom Caxy, Hosu Can,
2018, 17.
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U MIPaBHY PEryJaTUBY U (PU3HMOHOMH]Y MocTojehux MmpaBHUX MpaBuUiia, a U CaMOT
ycraBa. Kako roj ce ycTaB Memao M ycaBpIllaBao, OH MOpa Ja OCTaHE OHO ILTO
jecte. He cme ce penaTMBU3UBATH WM CITyCTUTH HCIOJ CBOT TPAaBHOT HUBOA jep
Ou ce TMMe 00eCMHCIMO CaM IMPAaBHU MOpPEIaK U Ap)KaBa Koja HE HEMy MOYHUBA.
Ho, ycTaB He cMe HU J1a ce IpeLeHu WK Cce J10’KHMBJbaBa Kao ,,CBETO MUCMO* unje
ujeje M Havejla ce TNPHUXBATa)y HEKPUTHYKM W BEIMYA)y TOMYT JOTMHU HIIH
000kaBajy Kao CBETHbHA.

Co063upoMm 112 ycTaB MpaTty pa3Boj APKABE MOXKE CE 3aKJbYUHUTH J1a TOK UMa
npxkaBe O6uhe u ycraBa jep jeqHo He uzae 0e3 apyror. OHaKoO Kako ce Mewa U
MOJIEpHU3Yje JApKaBa MOTY Ja C€ y TOM CMHCIYy OYEKYyjy M HEKe MPOMEHE H
noOospiatka camor ycraBa. Ho 0e3 oO3upa mrTo ycraB Mopa JAa mpatu
IMjaJIeKTHKY IPYIITBEHOT JKMBOTA Y HEYEMY OH MOpa OCTaTH HempoMmemeH. OH
“Ma CBOjy (U3MOHOMH]Y U MpEeAMET KojuMm he ce yBek 0aBUTH a TO je Heroma
materiae constitutionis koja ce He MOXE TOJMKO MPOMEHUTH (CY3UTH WIU
MIPOIIMPHUTH) JIa Ta 00SCMUCIIH.
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A CONSTITUTION AND THE CHALLENGES OF MODERN SOCIAL
DEVELOPMENT

Summary

From its foundation until today, the State is followed by the Constitution
dealing with their organizational order. The Constitution establishes the state and
social system and guarantees the fundamental values and principles on which the
organization of social and state life is based. As the State, itself changes, so the
constitution itself develops, changes and improves, even though its core remains
the same, its case makes it standard materie constitutiones. No matter how society
changes and modernizes, it will not be possible to function and survive without
political power and regulation of the relationship between society and people
itself. From the ancient times up today, the Constitution has significantly changed
in formal and legal-technical terms, but by its content, it is quite similar to the
ancient constitution — politea. This makes us assured that we cannot live without a
constitution, and there is always something permanent and static within the
constitution itself. Something must be necessarily changed within the Constitution
and add as a consequence of dynamic social life and the development of the social
life that the Constitution also deals with, but also, the Constitution itself following
this social life and legally model it.
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