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Jp Bojau BOJAHUR* UDK 342.534(497.11)

ITAPJIAMEHTAPHU ®YHKIIMOHEPH Y CPIICKOJ YCTABHOJ
ITPAKCH

Ancrpakt: Pag napiaMmeHTa u OCTBapUBame HETOBUX (YHKIUja 3aBUCH
U O]l ’beOBE YHYTpallllkhe opranuzanyje. Ayrop he y pany nokymaTu aa ykaxe Ha
3HA4aj M yJIOTy KOjy MapjaMeHTapHH (YHKIMOHEpH, a MpEe CBera MpeaCeHUK
napJiaMeHTa, uMajy y paay napiamenrta. Hajope hemo yka3aTu Ha CIMYHOCTH U
pa3iMKe Koje KapaKTepully OBaj CErMEHT YHYTpallllkhe OpraHu3alije napjiamMeHTa
y YIIOpPEIHO] TIPAKCH, a TOTOM heMo ce OCBpHYTH Ha ycTaBHY mpakcy Cpouje.
Kibyune  peum: Ilapnamentapuu  @ynkumonepu, IIpencennuk
napiaMmenta, [lapinaMment, YHyTpaiima opranusaiyja.

YBOJ/IHA PABMATPAIHA

[Tutama Be3aHa 3a YHYTpallllby OpraHu3aIyjy mapjiaMeHTa, Koja craaajy
y CYBEpEHYy HaJUIC)KHOCT OBOT OpraHa W W3pa3 Cy IpaBa Ha CaMOOPTIaHU30BamE,
MOTy HaM Ha MpBU TOIJIEJ JEJOBAaTH Kao NHUTakba TEXHUYKOT KapakTepa.
MehyTum, o1 TOra KaKko je KOHIIUIMHpaHa YHYTpalllba OpraHn3aliija 3aBUCH HauuH
(yHKIMOHUCAka TTapilaMeHTa, leroBa e(pukacHoCT, aTMocdepa y kojoj ce paau. C
Ipyre CTpaHe, YHyTpallllba OpraHMu3alMja hMa BeoMa OrpaHWUYeHE AOMeTe Yy
norJeny OAHOcCa KOju MocToje u3Mmel)y maprnameHTapHe BehuHe U mapiaMeHTapHe
MamHuHEe, a CaMHM TUM U Ha UCXOJ OJJTyKa KOje MapiaMeHT JOHOCH, T€ je BeoMa
Ba)KHO UMATH 00jEKTHBAH OJIHOC IIPeMa OBOj TEMATHIIH.

Kpyr nurama koja yMHE OBy MaTepujy je pasHOJMK, a mpema Partky
MapkoBuhy OHa ce MOry pa3BpCTaTd y TpH Tpylle — MHUTamba Koja ce THUY
HoJI0XKaja MapjaMeHTapala, MaTepuja 3ace/iamba U CelHUIIEe MapiiaMeHTa, J0K ce
Tpeha Trpynma murama Be3yje 3a MapiaMeHTapHa pagHa Tella U IapjaMeHTapHe
dynximonepe.' TlapmamenTapuu (yHKIHOHEpH, a IIpe CBEra MpeCeIHHK
napJIaMeHTa, MUTame je Koje he oBor myTta OMTH y (OKyCy Hallle Maxme.

* Nouent, VausepsureT y [puimtunu ca npuspemennm ceauiuteM y Kocosckoj Murposunu,
[IpaBHU dakynreT, bojan.bojanic(@pr.ac.rs
! Patko Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, beorpan, 1995, 297.
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oy. op Bojan bojanuh

1. ITAPJIAMEHTAPHU ®YHKIIMOHEPU

[MapnamMeHT Kao KOJIETHjalHO TENO YHWjU KUBOT U (PYHKIHMOHHUCAIE, Y
BEIMKO] MEpH, 3aBUCH Off MpaBWIa Koja je, y CKIaay ca MpUHIHUIIOM
CaMOOPraHM30Bamka, U CaM MPOMKCA0, MOpa Y OKBUPY CBOI cacTaBa Jla UMa U
ompeljern Gpoj nmma koja he ynpaBbaté pamoM mnapuamenta.” Y CympOTHOM,
napJIaMeHTOM OM JIaKo MOIVIA J1a 3aBJIajla aHapXHja, a OCTBAPHBAE 3aKOHO/IABHE,
Ka0 M OCTaJIMX YCTaBHHUX HAJJISKHOCTH, OMito Ou onemoryheHo, 10k 61 ayTopuTeT
[EHTpaJIHE MHCTUTYLHjE TPEJCTAaBHUYKOI CHUCTEMa OWO MOTIyHO ypymeH. On
CBUX  NApJaMEHTapHUX  (QYHKIHOHEpa  HajBAXHMJU  je  TPEACEHAHHUK
(mpeaceHUIITBO) MapaamMenTa. Mojen NHIUBUIyaTHOT yIpaBJbamba pa3BUo ce M0
ymieny Ha OputaHcku JloM KOMyHa, JIOK je KOJIEKTHBHO YNpaBJbake HACTAJO IO
ymieny Ha (paHIycKy Mpakcy y KOME MpPEICeTHHIITBO CHOCH KOJEKTUBHY
OITOBOPHOCT 32 YIIPaBJhamhe PAJOM MapIaMeHTa.

Haxko je mocrojame MpejceHUKa y jeAHO] JeJnOepaTUBHO)j CKYIIITHHH
HEOIXOJHO, IIPaBHU OCHOB 32 YCIIOCTaBJbakhe OBOI' OpraHa MOKe OMTH PazIHyUT.
VY HEKHMM CHCTEMHMa Ce MPUJIMYHO JETajbHO Yy ycTaBuMa ypelyjy HauuH uzbopa,
HA/JISKHOCTH M JIpyra MHUTama y Be3u ca (QyHKIMjOM IpeceIHUKa MapiaMeHTa,
mTO je ciy4aj, Ha TmpuMep, y Ipukoj W HOBUM HCTOYHOEBPOICKHM
nemokparujama.! C jpyre cTpaHe, HEKH YCTaBH CaMoO IOMHBY (GYHKIH]Y
IpefceHUKa MapiaMeHTa Oe3 HaBolewma HEeroBUX HAJUIEKHOCTH M YCJIOBa U
HaumHa u360pa.’ YoOHUajeHo je ja mpenceHnKa mapiaMeHTa 6upajy MOCIaHUIHI
W3 peloBa CBOjUX WIAHOBA, Maja uMMa M wm3yseraka. OCHM TIpelCeqHMKa, Y
napJaMeHTHMa MOCTOje U JPYTH pyKoBoiehr opraHu KOju MOMaXKy MpeJICEIHUKY Y
obaBibamy ofpeleHHnx MociioBa, JJOK HEKe MOCIOBE 00aBibajy CAMOCTAIHO WU
3ajeIHO ca TPENICeHUKOM MapiaMeHTa oOpasyjy komerujym. Ilapmament, mopen

? Binagan [letpos, Ilapramenmapro npaso, Beorpax 2010, 114. Jlenyje momaio mapagoKcaiHo
Jla TEJO CacTaBJbCHO O] PABHOIPABHUX WIAHOBA, uieMuha, KOji ce TPAAUIHOHAIHO CMATPajy
yyBapuMa CyBEpPCHUTETa, IPU3HAJy HEUHMjH ayTOPUTET. YIIPaBO Cy M3 TOT pasiiora (hpaHIlycKe
PEBOJYLIMOHApHE CKYMNIUTHHE Oupane mnpeacenaBajyher Ha ABOHENE/bHHM IEPUOJ, YUME je
CIIpeYaBaHO CTBapame HEjeTHAKOCTH Mel)y HapoTHHM NpeACTaBHUIIIMA U KaKO HUKO OJ FbHX
He Ou OMo y cramy jaa ceOn 00e30eau mpekoMepaH yTUllaj U MpecTK. M OpUTaHCKU CIHUKep
je, Kako My M CaMO MME TOBOpH, Yy IOYETKY OMpaH caMO Kao TJIACHOTOBOPHHK ITapiaMeHTa
mpemMa MoHapxy. Georges Bergougnous, Presiding Olfficers of National Parliamentary
Assemblies, A World Comparative Study, Geneva 1997, 1, http://ww w.ipu.org/
PDF/publications/PRESID ING E.pdf, 18. HoBembap 2013.

’ Upena Iejuh, ITapramenmapno npaso, Huur 2011, 98.

4 Georges Bergougnous, 5.

> Hemo.

® Tornpencennuk CAJl je m npencennnk Cenata, mok J[OMOM IIOpIOBa PYKOBOIH M
mpejiceaBa JIOpA-KaHIenap — WiaH Biaje Kora Ha Ty IMO3WIHjy MMEHYje CyBEpeH, a, MOpex
¢dyHKIHWje criukepa, OH 00aBJba U HU3 JPYTUX 3HAYAJHHUX JIPKaBHUX (QYHKIH]a.
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NpeACceaHnKa, OMpa U HEKOJIIMKO TMOTIPEACEHNKA, a yOOUYajeHo je Ja Ta MecTa
NpUMazajy M OMNO3MIMOHUM MapjaMeHTapHuM rpynama. Kao jeman on
pykoBoaehux oprana jaBjba ce M KOJIETHjyM IMPeICEAHNKA apIaMeHTapHUX TPyIIa.

W360p npencenHuka jegad je o] MPBUX 33JaTaka CBAKOT MapjaMeHTa, KOjH
ce obaBba OAMax MO BepUHKaNMju MaHjaata. Mako, yriaBHOM, HE MOCTOje
MO3UTUBHOIIPABHE HOPME KOje€ TO PEryJHMIly, YOOMUYajeHO je Ja ce MPEICeIHUK
napiamMenTa Gupa m3 pemoBa mapramentapHe Behmne.! OBO NPaBHIIO BAXH Y3
onpehene pesepBe. Hamme, murtame je na au mpeAceqHUK npunana Behunm y
OKBHpY JIOMa MJIM BehWHU KOja MOJpiKaBa BIIAy WIH TPEICETHUKA, IITO HE MOpa
yBek na Oyzae ucro. Tako mpenceanuk Cenata CAJl moxe na Oyae mpumagHuk
MamHHCKe cTpaHke y CeHary, JOK y TapJaMEHTapHOM PEeXHUMY TNPEICEIHUK
TOpPI-Er JoMa MOXKE Ja OyJlie MPEeACTaBHUK OTO3UIN]E Yy TOHEM OMY WIH Ja je
orno3uiyja BiIaAu. Y MapilaMeHTapHUM pexuMuMa nonyt oHux y llmanuju u
WUranuju, tme mnpeosnalyyjy KOaldWIMOHE Biaje, MPEACEIHUK KOJU TpHUIaga
[10jeIMHAYHO Hajjauoj MapTHjU MOXKeE Y JeAHOM TPEHYTKY, yciea popMupama HOBE
BehuHe, nocratu wiaH ono3unuje. Crnukep 6putaHckor /foma komyHa Mopa OUTH
HecTpaHayka JIMYHOCT, TaKO Ja je JyXaH Ja UCTYIHM W3 CTpaHKe OJMax HAKOH
n3bopa Ha Ty (yHKIM]y, a Ha HApEeIHUM H300pMMa KaHAHWIYje C€ 3a MECTO
cnukepa. Huje pemak ciydaj ma mobap crukep ocTaje Ha TOj MO3WIMJU CBE 10
0JUlacKa y MEH3HJy.

[lpeacenuuk napnaMeHTa MoOXe OWTHM M KOJETHjalHM OpraH IoJ
PasIMUUTUM Ha3MBHMa: OUpO, MPE3UAUjyM, CTapelnHCKo Behe, mpeaceaHnYKH
caBeT, npeaceaHnYKa KoH(pepeHuja. OBa KoslernjaiHa Tena Tpeba pa3inKoBaTH
ol 6upoa KakaB, Ha MPHUMeEP, MOCTOjU Y (puHCKO] EMyCKyHTH M KOju TIpencTaBiba
TEJI0 YMjU je 3a/JaTak Ja MOoMake MpEeACEAHUKY MapiiaMeHTa M MO MoTpedu ra
casetyje.’

Masnjar npejceiHUKa HapiaMeHTa Hajuemthe ce Mokiana ca MaHIaTOM
napiameHnTa. To Huje ciyyaj ca Cenarom CA/Jl momTo ce mpeaceJHUYKu 1 n300pH
3a CeHaT He MOKIAMajy, Ia MaHIAT NpeICeIHUKa Teue O HEroBor u3dopa 3a
nornpeacenHuka. Jlopa-kanuenap npenacenasa Jlomy 10paoBa, TEIOM YHjHU CacTaB
uMa TEepMaHEHTaH KapakTep, cBe JOK ce Hajla3u Ha mo3uuuju y Biaagu. C apyre
CTpaHe, IMa M IPUMepa Ja ce MpeCceTHUK Onpa 3a CBaKo 3ace/ame napjaaMeHTa, y
Can Mapuny ce Oupa Ha mepuoja OJ IIECT Meceld, a y 06a goma MeKCHUKor
TapiaMeHTa Ha MepHoJL O Mecell AaHa.’

[Ipencennuky mapiaaMeHTa MOXKE MPECTaTH MaHMAAT M Tpe MCTEKa mepruoaa
Ha Koju je m3abpaH. Pasmo3m mory Ourtu crneaehu: ocraBka, cMpT, ryOUTaK
CBOjCTBa MOCJIAaHNUKA yclied n30opa Ha HeKy (DYHKIH]Y KOja j€ MHKOMIATHOWIHA ca

7 Georges Bergougnous, 12.

8 Hcemo, 36. O konektHBHOM npeaceanumtBy Buaetd jour: Philip Laundy, Parliaments in the
modern world, Dartmouth 1989,54-56.

? Georges Bergougnous, 12.
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MOCTAHNYKOM, pacIylITame MapjaMeHTa WiM IpecTaHak aApyre QyHKIHUje Koja je
OCHOB 32 o0aBJbame (YHKIHje Mpeace HiKa napiaaMenTa (nornpeaceanuk CAJL,
OpUTAHCKU JIOpJ-KaHIENap WIH WIaH BiaJie HeMadke (efepaiHe jeIuHuIe, 3a
Kojy je Be3zaHa (yHKuuja npencenHuka bynnecpara), a moryhe je, mako ce y
YIOPEIHOj TpakCh BeOMa peTKO JemaBa, H Ja [apiaMeHT pa3penu
TpesiceTHuKa.

VY Tteopuju mocroje paziuuuTe Kiacupukanuje (yHKIHja MpeaceTHIKa
MapJiaMeHTa, ajli Ceé OHE Yy OCHOBM CBOJIe Ha (PyHKIMje KOje c€ OJHOCE Ha
pykoBoheme pamom mapiameHTa, (YHKIMjEe yCMEpeHe Ha yIpaBJbambe
napJaMeHTapHOM aJIMHUHHCTpPAINjoM, TMpelcelaBatbe M CTapame O peay Ha
celHMIAMA TMapliaMeHTa ¥ Ha NpeicTaB/bame mnapiamenrta.'! Hemro mupy
knacudukanujy nyau Crewnmm bak (Stanley Bach) xoju cmatpa ma, mopen
LIEPEMOHHM]jAITHUX, TIPEJICEAHHUK TTapJiaMeHTa 00aBjba HajMamke jOIIl MECT PYHKITH]a,
U TO: YIpaBJbake IApIaMEHTOM;  paclojielia pecypca KojuMa pacroiiaxe
napyaMeHTt usMel)y mapiaMeHTapHHUX IpyIa U mojeauHana (oBy QyHKIU]y U3BOIN
U3 MPETXOJHE); YYecTByje Y yTBphUBamy IHEBHOT pefa IUICHapHHUX CEIHUIla, a
noceOHO 0 KojuM he ce 3aKOHMMa M IMpeIUIo3uMa JIPYTHX akaTa BOAMTH Ae0arta;
mpejceaaBa IUICHAPHUM CEAHMIIAMA; TpEACETHUK, O0e3 Hu3y3eTKa, pacrojaxke
onpeheHUM AWCKPEIMOHMM OBJamhemruMa Koja My omoryhyjy aa y TOKy
IUICHapHE CETHHIIe OJTY4Yd O TOME ITa he OMTH MpenokeHo U o yemy he outu
pacmpaBibaHo, Kaja ¥ Ko he o1 mapiaMmeHTapana 100Ut MOryhHOCT 1a TOBOpH U
na u3Hece ofpeheHu mpenior o kome he ce, eBeHTyaaHO, BOAUTH AMCKYCHja; Ha
Kpajy OH yKa3yje U Ha MOTyhHOCT 1a ce mpeJcelHUK MapjaMeHTa Moxe Hahu U y
Y034 aKTUBHOT 4JIaHa MIIM YaK JHAepa Heke mapiameHTapHe rpymne.'” bes 063upa
Ha YUHCHUILY /2 j€ MapJIaMeHT IPEeTeKHO AeTHOepaTHBHU OpraH, 1a OM HOPMAJIHO
(GYHKIIMOHMCAO HEONXOJHAa My je JIOTMCTHYKa NoJpIiKa y o0e30ehuBamy
TEeXHUYKE MOMONM y TOrjieay aJAMUHHCTPATUBHHUX IOCIOBA. AJIMUHHCTPAaTUBHE
nocjaoBe 00aBba CTpydHa CiIyk0a Ha YMjeM ce Yely Hala3HW TeHEpalHU CEeKpeTap
WIA HEKH JIPYTW BUCOKH (DYHKIIMOHEp, i HAA30p HAJ OPraHU3aIlfjOM U pajioM
aJIMMHHCTpalyje obaBsba MPeICEeAHNK MapjiaMeHTa. Y OKBUPY OBe (QyHKIH]E je U
nutame o00e30ehuBama (PUHAHCHJCKUX CpeIcTaBa, OMAHOCHO MapiiaMEeHTapHOT
Oyuera, KOju je u3pa3 mapiameHtapHe aytroHomuje. IIpencrasipame mapiaaMeHTa,
[0 MPUPOAU CTBapH, HUje QYyHKIMja Koja mpeBuile onrepehyje mnpenceaHuka jep
HE 3aXTeBa HEKO MOCEOHO aHTaxoBame. lIpenceHuK mpema ApYruM JIp>KaBHUM
OpraHMMa WX IpeMa CTPaHUM 3BaHUYHHUIIMMA TIPE/ICTaBIba MapiJaMeHT M OJINYaBa
HETOBO JETMHCTBO.

10 Brnanan ITerpos, 117; Georges Bergougnous, 31.
" Buoemu: Bradan Ilempos, 117.

2 Stanley Bach ,,The Office of Speaker in Comparative perspective®, The Journal of
Legislative Studies, Vol. 5, No. 3/4, 1999, 210-213.
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[MapmamMeHT Kao MEHTpadTHa WHCTUTYIMja MPEICTAaBHUYKE IEMOKpaTH]e
¢dbyHKUIMOHUIIEe omTYyjyhy mpaBmiIa Koja je caMm MpOmucao, a Kako He OW JOIIIO0
710 3aCTOja y BEerOBOM pajy, THM IpaBWIMMa je, TIOpe] ocTajor, oapeheHo kome
ce ToOBepaBa Boleme mapmaMeHTa M opraHm3anmja mocia.” IIpencenaBame
IJICHAPHUM CEHUIIAMa W PYKOBOOEHE pajioM IMapiIaMeHTa MPeACTaBIbajy CpPxK
JIENIATHOCTU MPEJCEHNKA MapiaMeHTa. To je mocao KOju 3axTeBa MOTIYHY
nocBeheHOCT W ToJpa3ymMeBa ce Ja Ta BajbaHO MOTY 00aBJbaTH HCKIbYYHBO
MapJIaMeHTapIy Koju u3a cebe nMajy 60raTo MCKyCTBO Yy MapiiaMeHTapHOM paiy,
Moceayjy H3y3eTHE JHMYHE CIIOCOOHOCTH W KBaJUTETe M YXKUBAJy BEJIUKHU
ayroputer Mel)y cBojuM Kkoserama. IlaprmamenrapHa mpoueaypa je YIJIaBHOM
NPWIMYHO JIETaJbHO PETryJIHcaHa MapiaMEHTaPHUM ITOCIIOBHHKOM, aJI j€ TEIIKO
yHampen TpeaBUIIETH CBE MOTryhe cHUTyanuje, T€ je HYXHO Ja TPeICeIHUK
napjaMeHTa pacroyiaxe oaroBapajyhum auckpenuonuMm osnamthemuma. Jlobap
MIPE/ICETHUK je OHaj Koju 3Ha 1a Hahe mpaBy mepy usMmel)y uHTEpeca cTpaHke KO0joj
npunaaa U QyHKIHje KOoja 3axTeBa HEyTpalTHOCT y paay. Ormamhema kKojuma
pacmoiaxke He cMmejy OWTH TakBa Ja My omoryhe Ja BpIIMTH BJIAacT Hal
napJiaMeHTapiuMa, Beh n1a je Bpim ca napiamenrapiuma (Ilerpos).

2. ITAPJIAMEHTAPHU ®YHKIMOHEPH V YCTABHOM PA3BOJY
CPBUIJE

VYceraBom w3 1869. roguHe mpaBM ce pa3ivKka y HaumHy uH300pa
npeJcelHUKa ¥ MOTIpeaceAHnka oOnune u Benuke Hapoane ckymmtune. CBoje
yacHuKe Benmka HapoIHa CKyNINTHHA OWpa CcaMOCTaaHO, M3 CBOj€ CpEAHHE.
OOuvHa CKyINIITHHA HEMa Ty ,,IpUBHIETHjy", Beh, Kaa KoJ ce ca3oBe, Oupa u3
CBOj€ CpeAMHE ILEeCT JHIA U Mpeiaxe KHe3y, a OH JeJHOT O]l HbHX MOCTaBJba 32
pe/Ce/IHNKA, a jeHOr 3a moTmpencennuka.'! OBo je jomr jemHo o peruema
KOjUMa ce OrpaHHYaBa BIACT MPEICTAaBHUYKOr Tela W KOjuM ce OutHo Bpeha
Hayuelo ayTOHOMH]je MapiiaMeHTa. Jayame mapiaMeHTapu3Ma Koje je JI0Heo YCTaB
n3 1888. nompuHeno je u jadamwy yiore HapoaHe CKyINMIITHHE Y CUCTEMY BJIACTH,
Kao ¥ jayame meHe ayroHoMuje. To je mompaszymeBano u npaBo CKymTUHE Ja
camMocTaHO Oupa oHe Kkoju he ma pykoBoae HmEeHHM pajaoM. IIpBoM cacTaHKy
npejcenaBa, Kao M MO paHUjeM YCTaBy, HCH HAjCTapHjU WIaH, a 32 CBAKH Ca3UB
Hapoana ckynmTuHa W3 cBoje cpenuHe OMpa NpeJcelHUKa U IMOTIPEACETHUKA
(uman 106). OBa onpenba Huje MewmaHa HU y YcraBy u3 1903. roaune.
ATIpUJIICKUM YCTaBOM y OBOM CETMEHTy oOuyBaHa je ayTroHomuja Haponne
CKYIIITHHE, 11a OHA 32 CBAKHM Ca3WB M3 CBOje CpeAMHE OWpa MpelnceiHuKa U JIBa
MOTHPEACEHUKA, JOK je Kpajby, aHaJOTHO IpaBy Ha HMEHOBAamE CEHATOpa,

13 Bnagan [erpos, 114.
“Ypan 53. Veras 3a Kmaxectso Cpoujy ox 1869. roxume..
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NPUIIAIAJI0 U IPABO J1a IOCTaBJba MPEICEAHNKA U Ba moTnpeacennuka Cenara, 3a
neny nepuony (wian 54).

VY cprnckuMm ycTaBUMa M3 OBOT IEPUOJAa y KaTerOpHjy CKYHIITHHCKOT
NPEJCeTHUINTBA CHaNald Cy M cekperapd, koje CKymmuTuHa Ompa M3 CBOje
cpemure.”” JlaHAC CEKpeTapu M TeHEpAlHM CEKPETap MapiaMeHTa IIPHIIAzajy
CTPYy4YHO] CIIy’)kOM M He yOpajajy ce y CKYNIUTHHCKO PYKOBOJCTBO, alH TO
HCTOBPEMEHO 3HAa4yM Jla OHU JaHac JoJjas3e ,,Closba‘, a He Ka0 Yy OHOBPEMEHUM
CKyMILITHHAMA W3 peJa IMOCIaHuKa.

3aKoHM O TOCJIOBHOM peay Oike Cy ypehuBanu muTama Be3aHa 3a
CKYMIUTUHCKO PYKOBOJACTBO. ,llpencenHuk, NOTOpeACeNHUK, U CEKpeTapu
CKYMIUTUHCKU BpIIE 33jeJHUYKH CBE IIOCJIOBE CKYIIITUHCKE, KOje PYKOBOIU
MpEJICeHNK, a KaJl Hhera HUje MOTHPEICeIHUK CKYMIITUHCKU (wiaH 14. 3akoHa
u3 1870). Ilpencennuk mpencraBba CKyNIITHHY, a MPUIANAjy My W CBa IpaBa
HEONXOJHa ,,3a TayHO BpIIewke (0BOT) mocioBHOT pena™. Cpa mucma ymyheHa
CKYMILUTUHU OTBapa HeH MpefcenHuk (wiaH 15). YKomuko Xenu Aa y4ecTByje y
CKYMILITHHCKO] pacIpaBH Y CBOJCTBY MOCIaHUKA, MPEACETHUK TaJa MpeaAceIaBambe
CeJIHMLM TpenylTa MOTHpe[ceHUuKy. Bunenn cMo M 1a mpeiceHund UMajy
MPaBo J1a MPUCYCTBY]y CBUM OJOOPCKHM CEIHUIIaMa aau 0e3 MpaBa OJUTy4HBaba.
CekpeTapu BoJie 3alUCHUK O THEBHOM peay, O Opojy MOclIaHUKa U JIy>XKHHU Cy Ja
cacTaBibaj)y CKYMIITHHCKU mTpoTokon (umaH 17). 3akonom u3 1889. (1903)
MPOMUCAHO je Ja MPEJCeIHUINTBO YHHE MPEACEIHHK, ABa MOTHpPEICEIHUKA U
cenam cekperapa. Onmpenbom unaHa 16. getasbHO ce HaOpajajy cBe JTy>KHOCTH
IpeJiceTHUKA KOje ce OJIHOCE Ha CKYMIUTHHCKU paj. YmanoBuma 13—15. 3akona
u3 1902. Ha MIeHTUYAH HAUYKMH peryliMcaHa cy muTama KojuMma ce ypelyje momnoxaj
CKYNIITHHCKOT YaCHUIITBA.

VY npBoj jyrocnoBeHckoj apxasu Haponna ckymmrtuHa, ogqHocHo CeHat
32 CBakH casuB OHpajy cBoje ,,pykoBoiacTBo*.'® Ha moueTKy mapnamMeHTapHe
nepuose [IpenceanumTBo ce Oupa HAKOH MpeTpeca u3BemrTaja Bepudukanmonor
on0opa, a y OCTaJuM Ca3WBHMa Ha IOYETKY TpBE CEIHUIIE, KOjOoj] Ipeaceaana
HajcTapuju wiaH. HaposiHa ckyniuTuHa MMa NpeAceIHUKA, JABa MOTHOPEACEeIHUKA U
4eTupu cekperapa, Aok CeHaT uma IpelCceAHMKa, /1Ba MOTHPEICENIHUKA U TpU
cekpetapa. [Ipencennuk npencrapiba Ckynmtuny (CeHart), pyKoOBOJIM CETHUIIAMA,
OH je med CKYMIITHHCKE aJIMHUHCTpAIlje W OJITOBOPAH j€ 3a OApKaBame pera y
Cxymmtunu  (Cenaty). YKOJMKO je TpPEICEeTHUK CIOpeueH Jaa o0aBjba CBOJY
IY’)KHOCT, Y TOME ra 3aMemyje nornpeaceqHuk. Cekperapu 00aBjbajy TEXHUUYKE

" Ynan 53. Verasa u3 1869, wnan 106. Yerasa us 1888, uman 54. Ycerasa Kpamesuue Cpouje
u3 1901, uman 105. Yerasa u3z 1903. rogune.

' Ynan 77. Verasa Kpamesune CXC (1921), u wnan 62. Verasa Kpamesune Jyrocnasuje
(1931). Tlurama Bezana 3a llpencennumrBo CkynmruHe u CeHara peryjimcaHa cy y
[MocmoBuuky Hapomne ckynmruae (1922) umanmouma 10-13, 112. m 115, n 3akony o
nocioBHOM peay Hapoane ckynintiae/Cenara (1931) unanosuma 13-16, 127-128.
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nocioBe y CKyNIITHHM — OHM TPO3MBAjJy IOCIAHUKE M CEHATOpe, YHTajy
CKYTIITHHCKE MPEIOre U BOJIE 3alIMCHUKE HA CeTHHUIIaMa.

[onoxaj mapnameHTapHux (yHKIHoHepa YcrtaBoMm u3 1946. rogune 6mo
je pemieH Ha yoOW4YajeH HAa4yWH, y CKIaay Ca YIOPEIHOM IapiaMeHTapHOM
MPaKCcoOM M KPaTKUM MCKYCTBOM M3 HAIlET yCTaBHOT pa3Boja. Oba moma nuMana cy
CBOI' TMpEJCETHHKA, a OHM Cy HaW3MEHHYHO TIPEICENaBaIM 32jeTHUYKHM
cennunama. [lopen npencenHnka JOMOBH, Cy OMpaiy U IO J1Ba MOTIPEACETHUKA U
mo Tpu cekperapa.’ Ho, aTHIINMYHA YCTAaBHOCT KOja je CTYMIVIa Ha CIEHY ca
YcraBHuM 3akoHOM U3 1953. yHOCH M3BecHe HOBHHE y 0BOj MaTepuju. CBaku oJl
JIOMOBA MMa CBOT HpEJICEHNKA, jeIHOT MOTIPEICEIHIKA U TPH cekperapa. Behe
HapoJia HeMa CTAJIHO MpPEJCeTHUINTBO Beh OHO Ha CBakOM CacTaHKy M3 PEIoBa
CBOjUX WIaHOBA OWpa MpeaceaHrKa 1 JBa cekpeTapa. OpUrHHAIHO je pelieHmhe Mo
KoMe, ocuM J1oMoBa, 1 CaBe3Ha HapoJiHA CKYIIITHHA KMa CBOje ,,pyKOBOJCTBA™ —
MpeICeIHNKA, JIBa WX BUIIE TOTMPEACEHUKA U jJeTHOT ceKpeTapa Koje Oupa Ha
3ajeHHYKO] CEIHMIH M3 PefoBa CBOjUX wiaHoBa.'® VHCTHTYILHMja 3ajeIHUYKOT
MpeJceHUKa CKYMNIITHHE HHUje MO3HaTa y CKYMIITHHAMa KOjeé Yy CBOM CacTaBy
o6yxBaTajy Bue qomosa.”’ Joan Pophepuh To oGjalmaBa HOBOM KOHIICIIIIHjOM
CKYIIITHHE Koja je m3rpahuBaHa oja JOHOIICHa YCTAaBHOT 3aKOHA, KOjU ,, Y
M3BECHO] MEpPU MHCTUTYLHMOHANIHN3Yyje CKYIIITHHY W OHAa je HE caMmoO 3ajeAHUYKU
mojam 3a Beha, Beh je y U3BECHOM CMHUCITY U JEJMHCTBEHU CIIOJbHU U YHYTpAIlbU
pangau mexanmzam. Kako YcraB u3z 1974. nomatHO pasBHja Taj NPUHIUIT
YcTaBHOT 3aKOHA, a TeHAEHIIMja YcTaBa O6uina je u aa CKymIITHHA TOCTaHe, ,,CBE
BUIIIE W CTBAapHHUjE, OAMy4yyjyhu YmHHIAI BIACTU M yIpaBjbamba U TUME paoHa
uHcmumyyuja “, To je 3aXTeBaJ0 M3BECHO YCKIahuBame M CHaKHHU]E 3ajeIHUYKE
dynxmmonepe Ckymmrure.”' JIoK je MaHAAT CKYIIITHHCKOT PYKOBOJICTBA y BpEMe
BaXKeHa IMPBOI' ycTaBa OMO YETHPU TOAMHE U IOKJIANA0 C€ Ca CKYMIUTHHCKOM
NEPUOJIOM, IIpeMa Y CTaBHOM 3aKOHY OH j€ OTPaHMYEH Ha TOAMHY JaHa. YCTaBOM
3 1963. u 1974. ronune Mema ce KOHIEMNIHja (GyHKIHje CeKpeTapa KOju Ce BHIIIE
He Oupa M3 penoBa MociaHuka, Beh je To cajga, Kao CByJa Yy YIOPEIHO] MPaKCH,
cTpy4yHa (QyHKIH]a. CBako Behe u pgasjbe WMa CBOT TIpElCETHUKA U
noTnpeaceHuKe, kao U CaBe3Ha CKyNIITHHA Kao IEJIHHA.

" Yyan 59. Verapa ®HPJ u3 1946. romuue.

8 Unan 51. VerasHor 3akoHa u3 1953, rojuHe.

¥ Unan 50. VerasHor 3akona u3 1953, roquse.

2(1) Joan bophesuh, Yemasno npaso, beorpan 1988, 501.
1bid.
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3. ITAPJTAMEHTAPHN ®YHKIIMOHEPU ¥ CABPEMEHOJ
YCTABHOJ ITPAKCU CPEUIE

[MapnamenTapuu (GyHKIMOHEPH y HAIlEM CaBPEMEHOM MapliaMeHTapHOM
npaBy cy MpeaceqHuK W nornpeaceanui Hapoane ckymmrtune. Ilpenceanuk
Hapoane ckynmituHe, Kao HajBHILM MapJIaMEHTapHU (YHKIMOHEpP, MHOKOCHH j€
OpraH Koju ympasJba paaoM mapiamenta. OH npenctaBiba HapomHy cKynmTuHy;
ca3uBa BEHE CeHUIIEC U YTBphyje Mpeior THEBHOT pelia; IMpeIceaaBa CeaHnIama
Haponne ckymmTuHe; ca3uBa cefHHUIE Kolernjyma HapomHe ckymmTuHe; crapa
Ce 0 pedy Ha CeJHMIIaMa U O IPUMEHH MOCIOBHMKA; CTapa ce 0 OJAaroBpeMEHOM U
yckial)eHoM pany paaHux Tena HapojaHe CKymmTWHE; BPIIM M JIpyre MOCIOBE y
CKJIary ca 3akoHoM # ITocioBHHKOM.?

bpoj notnpencennuka HapoaHe ckyniuTuHe HUje Mperu3supaH 3aKOHOM,
Beh ce oH yTBphyje mweHOM moceOHOM oanmykoM. lloTmpencenHuk mnomaxke
npefceqHuKky HapomHe ckymuTHHE y pamy, a y ChOy4ajy CIPEYEHOCTH
npeceIHUKa 1a 00aBJba CBOJY AYKHOCT 3aMembyje I'a JelaH O] MOTIPECEeTHHKA.

[Ipencennuk, kao u nornpeaceanuy Hapoane ckynitiHe 6upajy ce u3
pena HapoIHMX MOCIaHMKa Ha mpeajor HajMame 30 HapOAHMX IOCIaHMKA, a
GyHKLIMja MM TIpecTaje  OCTaBKOM, pa3pelliemheM WM IPECTAaHKOM MaHJaTa
HAPOIHOT MoCTaHuKa.” IIpelceHUK U TOTIPEICENHUIN OUpajy Ce Ha MepHo.
JeHe Jerucnarype.

OcuMm 300r oBnamhema koja uma npejacenrHuk HapoaHne ckymmruHe u
KOja HUCY YHCTO LIEPEMOHM]AJIHOI KapaKTepa, HEroB 3Hauaj je BEJMK 3a CTPAaHKY
U3 YMjUX peioBa J10J1a3M jep TO Mpyxka MOTyhHOCT MOCIaHUYKO] IPYIH J]a OCTBAPH
JOJAaTHYU YTHUIA] Y 3aKOHOJABHOM Teily. UHHU ce J1a je UCIIPABHO IJIETUILITE peMa
KOME CBYy MHMCLUMIUTMHCKY BIJIACT HHUje Tpeballo KOHILIEHTPUCATH Y pyKama
npenceaHuka HapoaHe CKymimmTHHE, a TO je pellelke Koje je Mpey3eTo u3
MIPETXO/IHOT MOCIOBHUKA. MelyTuM, U mope HeZBOCMHCICHOT cTaBa AoMahux u
CTpaHMX CTPYUHaKa y OKBHPY paJiHE TPYIE 3a U3pajy MMOCIOBHUKA, /1a TO MUTAHE
Tpeba Apyraudje pemuTH U Makap JaTh MOTYNHOCT HapOJHOM IOCJIAHHKY IPaBO
Ha MPUrOBOpP O KOME OM OAJy4YMBao 1I€0 MapjaMEeHT, 3aKOHOZaBall je 0CTao Mpu
CTapoM pelemYy.

[Ipencennuk Haponue ckynmTuHe 3amemyje npeaceqHuka Pemyommke y
ClIy4ajy TpajHe WJIM IPUBPEMEHE CIIPEYCHOCTH 3a 00aBJbame (PYHKIIUjE, a HajayKe

> Unanonu 19. u 25. 3akona o Hapoauoj ckymmrunm, ,,CiyxGenu rmacauk PC*, 6poj 9/2010.
2 Munan H. Joanosuh, ITonumuuke uncmumyyuje y noaumuuxom cucmemy Cpouje, beorpan,
2008, 167.

* Bnaman [erpos, ,,JluctunnuHcka BIacT npeaceHuKa napiamenTa’, Ilpasuu swcusom, Opoj
12/2010,

811-812.
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Tpu Mecena.” Y Cp6uju je 29. memem6pa 2002, HAKOH HEKOIHKO HEyCHEIHX
KpyroBa IpeJacelHHUKuX u30opa, Hartama Mwuhuh, Ttamamma mnpencenHuna
Hapoane ckynimtuse, mocraia BpIIWIal Iy>KHOCTHU npeaceanuka Penmyonuke. Taj
nepuos je oO0enexuso yBoheme BaHpPEAHOT CTama HAa YUTABOj TEPUTOPH]H
PenyOnuke, a ynpaBo je 0Bo ycTaBHO oBiauthemwe npejaceHuka Pemnyonuke Ouino
IpeaMeT Hajkemhux KpUTHKa OHUX KOJU Cy Ce BbUME ,,lTocaykmin’. Jla mapasokc
Oyne Behu, mojenuHe JeIOBE akaTa Koje je OHA MOTHHCANa Bpimehw Ty»KHOCT
TpesiceIHIKa, YCTaBHE CyJI je mporiacho HeycTaBHuM. ® Tloce3ame 3a H3BPIIHUAM
opnamhemuMa BpIIMOLA TYKHOCTH, MOJEJUHM ayTOp OKapakTepHUcaau Ccy Kao
npexkopauewe opnamhema npenceannka HapoaHe ckymmThHe, OAHOCHO cMmarpa
ce J1a je TaKBO MOCTYMAme y CYNPOTHOCTH ca TyXoM YcrTapa.”

3AKJbYUYHA PASMATPAIBA

[TapramMeHT Kao IIEHTpajJHa WHCTUTYIHjAa TPEICTaBHHUYKOT CHCTEMa
00aBJba HU3 3HAYAjHUX IOCIOBA Yy CBAaKoj JIpkaBW. kberoma ymora m mecTto y
CHCTEMY BJIACTH BPEMEHOM Cy C€ MEHaJie, a OH JIaHaC MCII0JbaBa OpOjHE CIaboCcTh
Ol KOJUX C€ HEKe Be3yjy M 3a UYHIbCHHUIy Ja jeé ped O MHOTOWIAaHOM U
HeKoXxepeHTHOM Teny. Kako Ou mapiameHT Morao Ja Ha epuKacaH Ha4uH 00aBJba
MOCIIOBE KOjU CY Y HEeT0BOj HAUIEKHOCTH HYXKHO je J1a ocToje onpehenu opranu
Koju he ycMmepaBaTH HEroB paJ M BOAWTH padyHa Jia y MapiaMeHTy He 3aBiiaja
aHapxuja. [lapaaMeHT caMOCTaTHO TPOMHUCYje TpaBWiIa O CBOjOj YHYTPaXHOj
OpraHu3aluju, a y OKBHpPY TOra M IpaBWJIa KOja Ce OJHOCE Ha MapiaMeHTapHe
GyHKIIMOHEpe, OJ KOJUX j€ CBaKaKO Haj3HAYajHUJU TPEICEIHUK MapiaMeHTa.
[Ipencenuuk mapiaMeHTa pacnojake pa3IMuUTHM HAJISKHOCTUMA, a OHA Koja ce
OoHOCE Ha Boheme CceIHMIA MapjaMeHTa IMPEJCTaB/bajy BEOMa BaKaH €0
HBEroBUX OBNamhema, jep o] Tora Kakap je paj MapjaMeHTa y IUIEHYMY, YecTO
3aBHCH U CIIMKA O MPEACTaBHUYKOM Tely, Kao U yIJieJ KOjH OH uMa y JIpyIITB. 3a
n00po BOheme maplaMeHTa, YCIOCTaBJbamke Ja00pe MapiaMeHTapHe Ipakce,
MOCTU3ae U OJpKaBame J00pe pagHe aTMocdepe y K0joj c€ YKPIITajy BaJbaHU
apryMeHTH, a He yBpeJe, 07 J0OpO YCIOCTaB/bEHUX MapIaMeHTapHUX HpPOLEIypa
4YecTO je MHOr0 3HauyajHHje Ja TpeACEAHHKA IMapjaMeHTa Kpace MOpaHH
KBaJIUTETH, J]a Y’)KUBA ayTOPUTET Mel)y mapiaMeHTapuuMa 1 Jia iMa JIyTOTO/HIIHE
napJIaMeHTapHO MCKYCTBO.

» Ynan 120. Ycrapa Peny6ruke Cp6uje , ,,CayxGenn rmacaux PC“, 6poj 98/2006.

2 Munan H. JoBanosuh, 168. TTpo6ieMaTHIHO je i paCIHCHBAE PEACEIHNIKAX H360pa TeK
HAKOH JICBET MECEIHM O] CTylama Ha MECTO BPIIUOIA TYXKHOCTH TpejceHuKa PemyOimke,
MaKo je To Tpedayo yYHHUTH Y poKy on 60 naHa.

2" Kocra Yasorku, 3zadcenu yemas, beorpan 2003, 267-277. Tlpema: Munan H. Josanosuh,
168.
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Summary

Issues related to the internal organization of the parliament, which are an
integral part of the sovereign jurisdiction of this state authority and express its
right of a self-organization, may be observed as matter of a technical nature.
However, conception of internal organization of parliament determine function
and efficiency, but also its working atmosphere. On the other hand, the internal
organization have limited scope with respect to the relations existing between the
parliamentary majority and the parliamentary minority and therefore the decisions
taken by parliament, and it is very important to have an objective attitude on this
subject. Parliamentary officials, and above all, the Speaker of Parliament, is the
issue that has been the focus of our attention in this paper.

Key words: Parliamentary officials, Speaker of Parliament, Parliament,
Internal Organization.

JIMTEPATYPA

BACH Stanley, ,,The Office of Speaker in Comparative perspective®, The
Journal of Legislative Studies, Vol. 5, No. 3/4, 1999,

BERGOUGNOUS Georges, Presiding Officers of National Parliamentary
Assemblies, A World Comparative Study, Geneva 1997,

DBOPBEBUW JoBan, Yemasno npaso, beorpan, 1988,

JOBAHOBWBAMunan H., Ilornumuuxe uncmumyyuje y nOIUMUYKOM
cucmemy Cpouje, beorpan, 2008,

LAUNDI Philip, Parliaments in the modern world, Dartmouth, 1989,

MAPKOBUWh Parko, VYcmasno npaso u noanumuuke uncmumyyuje,
beorpan, 1995,

[IEJU'h Upena, Ilapramenmapno npaso, Hu, 2011,

I[IETPOB Bnanan, ,,JlucuuisinHCKa BJacT MpeACEAHMKA IMapiamMeHTa’,
IIpaesnu scusom, 6poj 12/2010,

IIETPOB Bnanan, /lapramenmapro npaso, beorpan 2010,

YABOIIIKMU Kocra, 3easxcenu ycmas, beorpan, 2003.

348



oy. op Bojan bojanuh

IIpaBHu u3BOpH

VYeras 3a KwaxkectBo Cp6ujy o 1869. ronune.
VYeras u3 1888. ronune.
VYeraB Kpasseune Cpouje ox 1901.
VYeras u3 1903. rogune
VYeraB Kpassesune CXC (1921)
VYeras KpasseBune Jyrocnasuje (1931)
VYeras ®HPJ u3 1946.
VYcraBuu 3akoH u3 1953.
VYera COPJ u3 1963.
VYeras COPJ u3 1974. rogune.
VYeraB Penyonuke Cp6uje u3 1990. rogune.
VYeraB Penyonuke Cp6uje u3 2006. roqune.
3akoH o CkymmTuHHM, 300pHUK 3akoHa M ypeada M ypenOeHHX ykasa
uznannx y KmaxesctBy CpOuju, beorpaz, 1858.
3akon o Hapoanoj ckymmtunu (on 5, onHocHO of 14. janyapa). 300pHUK
3aKoHa M ypenda u ypendeHux ykasa usnanux y KmaxesctBy Cpouju (Of nmoyerka
1o koHia 1859. rogune), beorpan, 1859.
3akon o Haponuoj ckymmrunu, Cpocke nosune, Op. 105, 3. cemremOpa
1860.
3akoH 0 ociaoBHOM peay y Haponnoj ckynrrunu, beorpan 1889.
3akoH 0 mocnoBHOM peny y Haponnoj ckymmtunu (ox 1. HoBemOpa 1889.
roIvMHEe ¢ M3MeHama M jJomyHama of 28. janyapa 1891. rogune, BpaheH y KHBOT
YcraBom on 5. jyHa 1903. rommnue), 36opnux 3axona u ypeoaba y Kpawesunu
Cpbuju uzoamux 00 1. janyapa 1903. 0o kpaja ucme 2ooune, 6p. 58, beorpan,
1905.
360pHuk 3axona u ypeoba y Krascecmay Cpouju 3a 1870. 2oouny, XXIII,
beorpan 1970.
3akoH 0 mocioBHOM peny y Hapomnoj ckymiutunu, 360pHux 3axoma u
ypeoba y Krwaswcecmsy Cpouju 3a 1870 coouny, XXIII, beorpaa, 1970.
3akoH o nocnoBHOM peny Cenara u3 1931.rogune.
3akoH o HaponHoj ckymmtunmy, ,,Ciyx6enu rmacauk PC*, 6poj 9/2010 ox
26. hbebpyapa 2010. T'ogune.
[Tocnouuk Hapoane ckynmtune Kpassesune CXC u3 1921.
[TocnoBuuk Haponue ckymmrtune KpameBune Cpba, XpBara u CrnoBeHala,
beorpan, 1922.
[TocnoBuuk CkymmtuHe Conmjanuctuuke @DenepatuBHe PemyOnuke
Jyrocnasuje (1975).
[TocnoBuuk Haponue ckymmrtune, ,,Cinyx6enu rmacauk PC*, 6poj 52/2010
on 28. jyma 2010. roguse.

349



oy. op Bojan bojanuh

IMocnoBunka Hapomne ckynmruae Pemy6muke CpOuje, ,,CrnyxOeHu
rmacHUK PC*, 6p. 69/94 on 9. neuembpa 1994. ronuse.
[Mocnouuk Haponne ckymnmrune PenyOnuke Cp6uje (IIpeunmmhenn
TeKCT), ,,Cimyxk0enu rmacauk PC*, 6p. 56/2005 ox 30. jyna 2005.
[Mocnouuk Hapomne ckynmrtune PemyOmuke CpOuje on 11. jyma 2002,
,,Ciry>x6enn rmacauk PC*, 6p. 32/2002.
[TocnoBuuk Haponue ckymmtune PemyOnuke CpOwuje, ,,CiykOeHH ITacHUK
PC*, 6poj 11/91 on 23. dpebpyapa 1991. ronune.
IMocnoBuuk Haponne ckymmrune PenyOnuke CpoOuje, ,,CiyxOeHu
racauk PC*, 6poj 53/05.

350



