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Jp danujena IETPOBUR* 343.352

V3POLIM U TIOCJIEJUILIE KOPYIILIAJE

AmncTpakT

OCHOBHO 3Hauewme I0jMa KOpYIMja yKa3yje Ha HWCKBApeHOCT U
HeMopaHocT. Kopyiuja je cioxkeHa IpylITBeHa MojaBa MPUCYCTHA Y CKOPO CBUM
Jp>KaBamMa CaBpEeMEHOT J100a, a ’eHe pazanynuTe (opMe HCIOoJbaBamba yCIOBHIE CY
BEJIMKK Opoj WeHuX Kiacudukamnuja. Mako ce mojam KOpyIiyje YUHUA TO3HATUM U
JacHMM, CJI0)KEHOCT FEHOT HCII0JhaBama YKa3yje Ha TeKHHY HEHOT CBE0OYyXBaTHOT
nedunucama. Kopymuja ce Hajuenrhe mocMaTpa ka0 MOpaIHH TIPOOJIEM U TIOBE3Yje
ca ciabocTUMa I0je/IHAIA, OTHOCHO KUXOBOM JKEJbOM 33 OCTBAPHBAEM JIMUHHX
KOPHCTH, QJId ¥ Kao IPYIITBEHO 3JI0 Koje arcopOyje 3HadajHEe pecypce jeaHOT
JpYLITBA U yTHYE HAa HUBO JIPYIITBEHOT OJIarocTama. 3Ha4ajaH JONPHHOC TyMadekhy
I0ojMa KOPYIIIIHje W ’eHOM CIIpeYaBamy Jaja je eKOHOMHja KOja Y3pOKe KOPYIIIIHje
BUJM y TPaBWIMMa U TMOACTUIIAjUMa JATor JpyITBa. bopba MpoTHB KOpyIiHje
moJpa3yMeBa Mpeay3uMarmbe aHTUKOPYIIUJCKUX CTpaTeruja, YMju yCIex JTOOpUM
JICIIOM 33aBHCH O BOJBbE JPKABE U FbeHUX WHCTUTYIIHja JIa € KOPYIIIHja CIIPEYH WIITH
Makap J0Be/e Ha IPYIITBECHO PUXBAT/HUB HUBO.

Kibyune peun: kopymmja, Mo CTUIajH, JPYIITBEHO Oarocrame, MOpaTHH
Y €eKOHOMCKH KOHIIENT KOpYIIIHje, Cy30Hujame KOpyIIyje.

1. KOPVIIIIUJA KAO APYIITBEHU ITPOBJIEM

DeHOMEH KOPYMIHje U BeHOT MPerno3HaBama Kao npodiiemMa MpOTHB Kora ce
Tpeba OOpHUTH MMa CBOjY IyTy UCTOpHjy. Moske ce pehn 11a je KopyTiiyja HilH mpaxca
nonMhuBama, almu U Oopda 3a HEHO Cy30Hjarbe CTapa KOJUKO M caMa JprKaBa.
AKTYyeITHOCT KOpYNIHje U JeQUHUCama CTpaTeruja y 00pOu MPOTHB KOPYIIIHje HE
npecraje HU JaHac. HarnpoTus, 300r edekra Koju MMa Ha yKYITHO CTamke Y JPYIITBY,
MPUCYTHOCTH y CKOPO CBHM OOJIaCTUMA JPYIITBEHOT )KUBOTA, Kao U edekara Koje
“Ma Ha JIPYIITBEHO OJlaroctame, MUTalkbe KOPYIIHje TPEaMET je aHaIu3e BEIHKOT
Opoja ucrpaxunBada. [Ipobiem ca kojum ce ucTpaxkuBauu cycpehy monasm of
BEJIMKOT Opoja pasIn4IuTHX AePUHHIM]jA ITojMa Kopynuuje. Mako ce mma yTucak nia
jeé KOpyIlja OIINTe MO3HAaTa KaTeropuja, 4dje 3HAYeHke He Tpebda moceOHO
o0jammaBaTH, 300T MHOIITBA OOJIMKA HCIIOJbaBarba, ajll M OpPOjHUX 00NacTH y
KOjUMa C€ I10jaBJbyje, HEOMXOIHO je Ae(UHUCATH 1 ITOJMOBHO j& OJPCIUTH.

* HNouent, [IpaBau dakynter YHuBep3urera y [IpUIITHHU ca MPUBPEMEHUM CEIUINTEM Y
Kocosckoj Mutposuiu, danijela.petrovic@pr.ac.rs .
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ETrmonuiiky, Kopymimja BOJH TIOPEKIIO O JIATUHCKE Peu corruptio, MITO
y TpPEBOJIY 3HAYM MOKBAPEHOCT, TOTKYIUbHMBame, MoaMuhuBame, KBapeme' wu
nojipasyMeBa He3aKOHUTO KOopHIIherme IpyIITBEHOT U JIPYKaBHOT MOJI0XKaja U MOhK
pamu CTHIama COINCTBEHE KOPHUCTH. Y AedUHHCamy KOPYHNIHje pasIHKyjeMo
mpaouyuoraIHa cXBaTama Koja ce Besyjy 3a [lnatona, Apucrorena, MoHTeckujea,
KOjU KOpYNIHjy Ae(UHHINY Kao KBapeme BIACTH, BJlaJlambe KOje HHUje y OIIITeM
MHTEpECY, OJTHOCHO WHTEPECY MOJIUTHYKE 3ajeJHAIE — JApiKaBe, alu U AeHUHHUII]je
KOje Cy moctaBuiin Makujasenu u Pyco, Koju KOpyIigjy BHIE Ka0 MOPAITHO KBapEHE
JbYIM, ONHOCHO TOHHMINTABAKE JAPYIITBEHUX BpeIHOCTH WM BpimHA. Cagpemena
CXBaTama KOPYIIIUje TMOApPa3yMeBajy HCHY KIACH(PUKAIM]y Y 3aBUCHOCTH OJ
o0JlacTn y KojuMa ce rojasibyje. Tako, 1eBHjaHTHO ITOHAIIAE T10je/JIHAIA Y OJTHOCY
Ha (popMaNHy yIOTy MPencTaBiba adMuHucCmpamueny NeQUHANN]Y KOPYTIHje, TOK
j€ KpIIlehe 3aKOHA Y IIIJbY MaKCHMU3aIHje MPopUTa IbeHa eKoHoMCKa NehUHHIIT]a.
Kopuniheme jaBHUX cpeacTaBa 3a JIMYHEe HHTepece, Ipe/icTaBlba onmurenpuxsaheny
Jjaeno-unmepecny nedpunuunjy xopynumje.” JacHo onpehuBame u neduHHCame
KOpYIIIHje HEONMXOTHO je Kako OW ce KOpYyINIHja pa3iuKoBala W W3IBOjHIA U3
MHOILTBA II0jaBa Koje ce 300r CIMYHOCTH, y JAe(pHHUCAKY HIM HCIOJbaBamby,
CBPCTaBajy y KOpYIIIH]jy, HAKO TO HHCY (IpOHEeBepa, APYIITBEHA HENpaBia, yTaja,
JT00upame U CII.).

W3 mHOmTBa NeduHUNMja Kao HAJIPUKIAIHNja U3ABOjIIA ce JAeuHHIHNja
Kopymimje Kojy je mao Tamsu 1995, mpema k0joj KOpyTIHja IMOCTOjH YKOIUKO Johe
JI0 HAMEPHOT KPILeHa Hauend HenpucmpacHocmuy TIpyA JTOHOUIEHhY OJIIyKa, Y [HIbY
NpHCBajarba HEKE TIOrOIHOCTH 3a ce0e MM HEKO noBe3aHo jmie.’ Kopynmuja npema
Tan3ujy monpa3ymeBa o0aB/bal€ TPAHCAKIMja y KOjHMa JIOJIa3H J0 HaMEpHOT
HapyllaBama Hauella HEMPUCTPACHOCTH, INTO yKa3yje Ha IOCTOjarbe HajMarbe JIBe
ocobe m3Mehy Kojux TIOCTOju capagma y IFUBY OCTBapWBama HEJICTUTHMHUX
noburaka.*

[IpoGem kopymuje u 60pde y by BEHOT CMambermha, OJHOCHO KOHTPOJIE,
MPUCYTaH j€ y CKOPO CBUM JpyKaBaMa CaBPEMEHOT CBeTa. Y CTAa0MIIHUM U Pa3BUjCHUM
JpKaBama, ca pa3BHjeHUM HHCTHUTYIMjaMa, MpoOJieM KOPYIIIHje jé MHOTO MarbH,
HETO IITO j€ TO CIIy4aj ca Mambe Pa3BHjeHUM W HECTAOMIIHUM MpUBpeIaMa. YTIpaBo je
OJIHOC KOpyTHje u cTadmiHocti Mel)ycoOHo ycnoBsbeH, CTabninHe apkaBe uMajy
HWXKU HHBO KOpYIIHjE, OJHOCHO Jp)KaBe KOje WMajy HWXKH HHBO KOPYIIIH]E,
OCTBapyjy BHIIU HHUBO cTabuiHocTh. [lopen craBa o y3pO4YHO-TIOCIEANYHO] BE3U
n3Mely KopyTiije u cTabMITHOCTH, HEOMXOIHO je yKa3aTH W Ha m3y3eTke. Uermka
MMa BHIIHM HUBO KOPYIIIHje, alld ¥ BHUIIKM HUBO foxonka oj CrnoBauke u Mahapcke,
naKko OW BUIIM HUBO KOpYMIHje Tpebao 1a BOAM HIKeM a0xoAKy. Ca npyre cTpane,

' M. Byjaxmmja, Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, beorpan, Ilpoceera, 2006, 457.

2 Caser 3a 60pOy IPOTHB KOPYILHjE, JOCTYIHO Ha cajTy: www.antikorupcija-savet.gov.rs/,
moceheno 10. 03. 2020.

3 B. Berosuh, Exonomcka anamusa kopynyuje, llentap 3a mubepaaHo-1eMOKPATCKe CTYIH)E,
2007, 473.

4 Jb. Mayap, ,,CucteMcky KopeHu Kopyiniuje - Kopyniuja 1 meHa neplerniuja: CTBapHoCT
HacmpaM TpuBHIA“, Uucmumym 3a cmpameeucke cmyouje , Ilemap Kapuhi®, Anda
yHuBep3uteT, beorpan, O6p. 2/2014, 14.
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Hranuja koja cmaga y pasBHjeHE 3eMJbe, MMa HAjBHIIN HUBO KopyImiwje Mmelhy
pa3BHjEHUM 3eMJbama.’

HuBo pa3BujeHOCTH 3eMJbe 3HAUAjHO YTHUE HA OOJIUK KOPYIIIIH]je, 1a Ce TAKO
y HepasBHjeHUM 3eMJbaMa KOpYyIIHWja OJBHja INPaKo ,,KOBEPTHU' WM 4eCTO U Y
HATYpPH, JOK je pa3BHUjeHUM 3eMJbaMa CBOjCTBEHA KOPYTIIIHja MPEKO pavuyHa, (OHI0Ba
u ponganuja.®

3Ha4ajHO je yKa3aTH M Ha y3pO4HO-TIOCIEINYHY Be3y m3Mely mpuBpemaHor
pacra u kopymniuje.” Ha 0CHOBY OpOjHUX MCTpaKMBara Koja Cy CIIPOBEIEHA Y OBOj
obnacTy yTBphEHO je Aa KOopyILKja UMa YTHIaja Ha PacT Ipe cBera MaJIuX M CPEABHX
npeay3eha, mTo 3a mocieaMIly MMa yCropaBame YKYITHOT TpuBpeHoT pacta. OcTaje
HEIOBOJPHO HCTPAXKEHO KaKaB je CMEp TaKBe y3pOYHO-TIOCIEANYHE Be3e Koja ce
usMel)y oBux Kareropuja ycmocrtasiba.® Ha Be3sy KopyIlje U CHPOMALITBA jEHE
3emJbe ykasyje u Cjy3an Poys-Ejkepman koja HaBoH 11a je 3eMJba CHpOMAIITHHUja aKO
je HMBO KOpyMIje BUIIM. 3eMiba MOke OuTH yxBaheHa y 3aMKy KopyIHje, Tie
KOpyIIIMja XpaHH JOII KOpyIIHje u obdecxpaOpyje JETHTUMHO MOCIOBHO
UHBECTHpase.’

Kana je CpOuja y nutamy npo0iieM KOpyIIFje je MPUCYTaH U jaue u3pakeH
O/ TIOCTIe e JICTICHH]E /IBa/IECTEeTOT BeKa, Kao ITOCIIe/INIA JIelIaBamba Koja Cy y TOM
nepuoty noroauia anry 3emiby.'? ITo Tome ce Cp6uja He pasiuKyje oj1 pertoHa, jep
je Kopymniuja MpHCYTHAa y CBUM 3emibama Jyromcroune EBpome. 36or OpojHHX
MOJIMTHYKMX ¥ €KOHOMCKHX ITpo0IeMa ca KojuMa Cy ce cyoune kpajem 20. Bexa, ann
1 300T N3paXEHOT CHPOMAIIITBA, Y 3eMJbaMa Jyrorcroune EBpone kopymiyja mocraje
JpYLITBEHA aKTUBHOCT NpuxBahieHa o cTpaHe CBUX CJI0jeBa JPYIITBA KAO CACTABHU
neo (yHKIMOHFICAama TpUBpene. Y YCIOBHMa Kaga BEIUKH OpOj JbYAW OCHOBHE
KMBOTHE 1TOTpede HUje MOrao Jia 3aJJ0BOJbM OCTBAPEHOM 3apaJioM, a OCHOBHA ITpaBa
Jla OCTBapH y PEIOBHO] 3aKOHCKO] MPOIEYPH, 110jaBa CHBE EKOHOMH]jE M KOPYTIIIHje
Onia je HeMUHOBHA. J[p)KaBHU CITy>)KOCHUIM YHjU je paJ| 1MoJpa3yMeBao ojpehenn
CTENEH OUCKPeYUOHO2 001YuuU6ara y 1WJbY 3aJ0BOJbaBaEba OCHOBHHX IOTpeda

3 M. Ipokonujesuh, Kopynmuja: Exonomcka crpana, beorpan, 2011, 16.

6 Ibid.

7O yruuajy Kopymuuje Ha BUCHHY IIpUBpenHor pacrta, amu u BJII, kao u Bucune B/ u
OCTBapEHOT TIPUBPEIHOT PacTa Ha HUBO KOPYIILHjE IOCTOje Pa3IMIuTH CTaBOBH. He Moxe ce
ca curypHoIuhy yTBpAUTH y3POYHO-IIOCICIMYIHA BE3a jep KOPYIIIHja 3aBHCH O]l CKOHOMCKHX
IoKa3aTelba, a HCTOBPEMEHO YTHUE Ha HHX. Bumie o Tome y: M. Manzin, C. Bavec, S. Curin,
Resiliency to corruption-structural model of causalities and consequences, Journal of
Criminal Investigation and Criminology, Ljubljana, 2012, 6p. 63, 281-290.

8 B. berosuh, op. cit., 314.

° C. P. Ejkepman, Kopynyuja u éracm: y3poyu, nocireduye u pegpopma, Ciy>x6eHn IIIaCHUK,
Beorpan, 2007, 15.

19 TTonoBMHa CPIICKOT CTAHOBHHMINTBA KOPYIIIM]Y CMaTpa jeIHUM OJI TpH HajBeha apymTBeHa
npobiiema. [IporeHaT cTaHOBHHIITBA KOjH KOPYIIIN]Y BHJIM Ka0 BEJIUKH MPOOIIEM pasiuKyje
Ce Y 3aBHCHOCTH OJI CTapOCTH, 00pa3oBama ajli M MPHUX0Jia KOjU OCTBAPYjY. 3a Pas3iHKy OX
CTapHjuX, Mambe 00pa30BaHMX, ca HIWKHUM MPHUXOAOM Kojux je 35-42%, yaxk 60% wmmahux,
00pa30BaHMX, Ca BHUIINM IPHXOIOM KOPYMIMjy BHIAHW Kao BEIHKH NpolmeM. M3sewmaj o
npoyenu kopynyuje: Cpbuja, llentap 3a nmubepaiiHo gemMokparcke cryauje, beorpan, 2015, 5.
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CBOjUX MOPOMIA TIPUXBATAIN Cy MUTO U KOPYIIIH]y Ka0 JIOJaTHH M3BOP MPHUXO/a.
TakaB HauMH QYHKIIMOHNCAA TPUBpE/e OMOTYhHO je 1a ce KOpyIija yByde y cBe
nope JAPYIITBEHOr JKMBOTA W OyJe NPHCYTHAa y CBaKOAHEBHOM JXHBOTY CBaKOT
T10jeTUHIIA.

[lojaBa kopymuuje ce 4ecTo cMaTpa MOpaHUM IPOOJIEMOM, OJHOCHO
OJTHOCOM ITOjEJIMHIIA TIPEMa 3ajETHUIU. YKOIUKO OU CITy)kOeHa JTy>KHOCT OMJIa jaCHO
nedunrcana u npuxsahena o cTpaHe ciykOeHHKa Kao J1e0 YHyTpaIImher cucTeMa
BPEIHOCTH, M YKOJIIMKO OM OHM YacHO 00aBJballv CBOj 110CA0, HE 3710yNoTpedsbaBajyhu
CBOje€ IMCKPEIHOHO IMPaBO OJUTydHBarba, MojaBa KOpPyMIHje Onina O MHOTO Mama.
BaxHo je 1a kopyMnupaHu NOjeINHIN Oy/y a/leKBaTHO KayKEeHH, ajli ¥ oCyl)eHH o1t
CTpaHe 3ajefHUIE y Ko0joj >kuBe. llajg MopamHHMX BpeJHOCTH W TpPUXBaTamke
HEMOpPAJHOT W JCBUjaHTHOI TMOHAIIAkha YTHLAJIM Cy Ha TO Ja Je0 APYIITBa
KOPYIIIMjy HE BHIU Kao npobrem Koju Tpeba ocyautu, Beh kao npusuiecujy Kojy
HACTOjH J1a ceOu puymTi. HepeTko Kopymiyja npeacTaBba caCTaBHU €0 MOpaJHEe
00MYajHOCTH jeTHOT JIPYIITBA, IITO OTE)KaBa HEHO MPENO3HABAkEe Kao JIPYIITBEHE
natosoruje.'!

[IpucyTHOCT KOpymIMje y CKOpO CBMM OOJacTHMa APYHITBEHOT JKHUBOTA
3abpumaBa. Mehytum, meHa yKOpemeHOCT y mpaBocylyy, obmactu koja Ou Mopaia
J]a je clipedaBa, OJHOCHO Cy30Huja KOPYINLHjy y OCTIUM APYLITBEHUM 00JIacTHMA,
MpecTaBba MOCEOHO TEHIKY OKOJIHOCT. YTIpaBo, €IMMHHHCAEkEM KOpyMuuje y
obyactn mpaBocyla, MOXKe ce CTBOPHTH OCHOBA 332 FEHO CMAambEmhe y OCTAINM
obmactnma. HeomxomaH yciaoB 3a cMameme KOpYIIHje, OJHOCHO HEeHO
KOHTPOJINCAIE j€ YCIIOCTABIbAE JPYIITBEHHX BPEIHOCTH, jECTe UHMmMezpumen.
[TojeawHIIM BUCOKOT MHTETPHUTETA KOJU CY MaTepHjaTHO, (DMHAHCH]CKH U IOJTHTHIKA
HE3aBHCHH O BiIaajyhe CTpyKType MpeacTaBibajy CpeJUIITe IPYIITBEHEe KOHTPOJIE.
OOe30ehnBameM MoOApIIKE THM IOjEAWHIIMMA, BaH KOPYMIIMPAHOT CHCTEMa,
Hajuemrhe oj cTpaHe MelyHapoJHHWX OpraHu3aldja M MHCTHTYIHja, MPEACTaBba
[0J1a3HY OCHOBY Y MPOLIECY Cy30Hjarba UM MaKap KOHTpoJie Kopymuuje. >

C 003upoM Ha TO J1a je KOpYIIIHja CBETCKH IPo0JieM, OJTHOCHO MPOOJIEM ca
KOjuM ce cyodaBa Hajsehm Opoj ApskaBa, HEONXOAHO je Ja ce 3eMibe MelycoOHO
MoBe3yjy y 00pOM MPOTHB KOPYIIIIH]e, MTO 3aXTEBa M M0/Ipa3yMeBa XapMOHHU3AIIH]Y
W KOOIepauujy NpaBHUX cuctema. Y TOM cMmucity OpraHusanuja 3a €KOHOMCKY
capanmwy ¥ paszpoj (OECD) u mehyHapoiHa HeBIaiuHa opranu3anuja 1ransparency
International (IT) ynaxy 1nojadaHe Harope Kako OU CBe WIAHUIIE, alli U JAPKaBe Koje
TO HHUCY y4decTBOBase y 00pOH MPOTHB KOpyHIHje.

3a CpOujy je on moceOHOI 3Ha4aja XapMOHHU3alldja MPAaBHOT CHCTEMa ca
EBporickom yHmjom. Hamme, mormmcuBamem Criopasyma o crabWimmsanuju o
npunpyxubamy'® (CCII-a) PenyOnmka CpOuja ce o0aBe3ama Ha MOCTENEHO
yckiahuBame 3aKOHOJIaBCTBA ca NIPaBHUM TeKOBHMHama EBporicke 3ajennurie (acqis

' B. Berosuh, Exonomcka ananusa xopynyuje, LlenTap 3a mubepaaHo-I1eMOKpaTcKe CTyIHje,
Beorpan, 2007, 20.

12 A. ®atuh, ,,.Ynora pepopMme JOKAJIHUX BIACTH Y CIPOBOhEmY KOHTPOJIE KOpyILUje™,
Ilpasnu acusom, 2010, 6p. 10, Tom 2, 85.

13 CIIIT usmehy Cpbuje u Epponcke yHuje 3akbydeH je 29. ampmia 2008. rogude, nocie
CpOuje cniopa3ym je jeauHo notnucana bocHa n Xepuerosusa.
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communautaire), TO je jeJaH O IPelyCIoBa eBPOICKUX HHTerpanuja. OTBapameM
roryiaBjba 23 Koje ce OJHOCH Ha TNpaBocyle M OCHOBHA IpaBa W TOTrJaBjba 24 —
npasa, ci10001a U 6e30e/THOCTH, YUHIHEH je HalpeaK y CMUCIY IperoBopa yorTe,
QJIM M Y CMHUCITYy aKTHBHE 00pOe MPOTUB KOPYTILH]e.

Cp6uja je 2003. rommue, moctana uianuna ['PEKO-a (GRECO), rpyne
3eMalpa 3a 0opOy mpotuB kopymmuje u 2005. roqune parudukoBaia KoHBEHIH]Y
VYjenumeHnx Hanyja 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIH]eE.

VY ckiany ca mpeysetum obaBezama CpOuja je ycrmocraBuia onrosapajyhu
WHCTHTYLIMOHAITHA U TIPaBHH OKBHUpP y OOpOH MPOTHB KOPYIIIHjE, YHjU Cy TJIABHU
eneMenTH 3aKoH 0 AreHiuju 3a 60pOy IpOTUB Kopymuje', 3aKoH 0 opranusanuju
W HaJIOKHOCTH JpPKAaBHUX OpraHa y Ccy30Hjamby OpPraHM30BaHOT KPHMHHAJA,
KOPYIILUjE U APYrUX MOCEOHO TEHNIKMX KPUBUYHHUX Jeja'>, 3aKOH 0 Oy3uMarby
MMOBHUHE TIPOMCTEKIE W3 KPMBHYHOI Jjena'’, u3MeHe W JomyHe 3aKOHHKA O
KPHBMYHOM IMOCTYNKY'’, 3aKOH O JPKaBHUM CIy:KOeHUIMMA'®, 1 u3MeHe u JomyHe
3akoHa 0 CIOGOAHOM MpUCTyry HHpOpManujamMa OJ jaBHOT 3Ha4aja'’ um gpyru
3akoHH. LleHTpanHo Teno y 60pou mpoTHB Kopynuuje je AreHiuja 3a 0opOy mpoTus
KOpyIiyje, Koja je moyena je ca pagom 2009. roaune, U y 4Mjoj je HaIUICHKHOCTH
Haj30p y cnposohemy Harmonanue crpateruje 3a 00pOy HpOTHB KOpYIIIHje U
AKIIMOHOT IlJIaHa, HaJ30p cykoba HHTepeca, NPOoLeHa HHTEIPHTETa HOCHIIANA jaBHUX
¢byHK1Mja, KOHTposia (UHAHCHpama MOJUTHYKUX CTpaHaka W apyro. Haposana
ckymmrtiHa PermyOmmke Cpbuje ycBojuma je jyma 2013. roamne Hammonammy
CTpaTerujy 3a 6opOy mpoTHB Kopymiyje 3a nepuox ox 2013. mo 2018. roaune, y K0joj
Cy Kao NPHOPUTETHE OOJNACTH, KJbYYHE 33 H3rpajiby M jauame CHCTEMCKHX
AQHTHKOPYIIMJCKHX MEXaHW3aMa HaBeACHe: IIOJIMTHYKE aKTHBHOCTH, jaBHE
(uHaHCHje, TpUBATH3aLMja U jaBHO-IIPUBATHO MApTHEPCTBO, paBocyhe, nonummwja,
MPOCTOPHO TUIAHUPAE W U3rPajmba, 3APaBCTBO, 00pa3oBame W CIOPT, MEAHUjH.
KoHKkpeTHe Mepe M aKTHBHOCTH 32 EbCHO CHpOBONeHe mpenBuleHe Cy aKIMOHUM
TUTaHOM KOjH je ycBojeH aBrycra 2013. rogune. Iloceban neo crparernje mocsehen
j€ MPEeBEHIMjH KOPYIIIIH]e.

V ckiajy ca eBpOICKUM CTaHAApANMa YCHOCTABIbEH j¢ OKBUP 32 KOHTPOIY
(duHaHCHpaka aKTUBHOCTH ITOJUTHYKHX CTpaHaKa M M300pHMX KaMIlama. YBeleHa
je KOHTpoJia jaBHE MOTPOILEGE U OCTBAPEH HAIPEaK Y OTKPHBAbY HEPEryIapHOCTH
y TpouLIelkhy, y 4eMy 3HauajHy yJory mma JlpkaBHa pPEBH30pCKa HHCTHUTYLHja.

14 3akon 0 Arenuuju 3a 60p0Oy MPoTHB Kopymnuuje, ,,C1. raacauk PC*, 6p. 97/2008, 53/2010,
66/2011 — omnyka YC, 67/2013 —onnyka YC, 112/2013 — ayrenTnuHo Tymaueme u 8/2015 —
omtyka YC.

15 3akoH 0 opraHuzalMju ¥ HAIJIEKHOCTH IPXKABHUX OpraHa y Cy30ujamy OpPraHM30BaHO!
KpUMUHaJa, Tepopu3Ma u kopynuuje, ,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 94/2016.

16 3akoH 0 Ofly3UMary MMOBHMHE MPOWCTEKIE U3 KPUBUYHOT jiena, ,,Ci. rimacauk PCY, 6p.
32/2013, 94/2016.

17 3aKkoH 0 KPUBMYHOM MOCTYNKY, ,,Ci. Timachuk PC“ 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013 u 55/ 2014.

83akon o apxaBHUM ciyxOenunuma, ,,Ci.rimacauk PC 6p. 79/2005, 81/2005 — wucmp.,
83/2005 — ucnp., 64/2007, 67/2007 — ncmp., 116/2008, 104/2009, 99/2014 u 94/2017.

19 3akon 0 c10GOHOM MpHCTYITy WHPOPMAIMjaMa OJl jABHOT 3Ha4aja, ,,CI1. Tmacauk PC* 6p.
120/2004, 54/2007, 104/2009 n 36/2010.
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VYHyTpalmboM KOHTPOJIOM Y YIIpaBH IIapruHa U IOJIUIIHje, Koja je pe3ynTupaia Behum
OpojeM HCTpaXeHHMX Clly4ajeBa W TIpecyja, CTBOPHJIM Cy C€ YCIOBH 3a
CICIHjaTN3alUjy TOJHIIMje U poriecyupan Behu 6poj ciydajesa.

[Ipemy3ere akTHBHOCTH yKa3yjy na y Pemy6nuiu CpOuju mocToju pa3BujeHa
CBECT M IOJIMTHYKA BOJbA JIa CE ITOCTUTHE Halpeaak y 00pOu NpOTHB KOPYIIHje, Y3
MOIITOBAKE JIEMOKPATCKUX BPEIHOCTH, BIAJIaBHHE NpaBa M 3aIITHTE OCHOBHUX
JbYJICKHX TIpaBa M clI000/a, jep HUBO M MPUCYTHOCT KOPYIIIIHje Y CBUM 00JacTiMa
MIPUBPEIAHOT KUBOTA yKa3yje Ha TO Jia ce JPYLITBO 030MIBHO ,,pa30oerno” u na je
HEONXO/HO IITO Mpe MPeay3eTH Mepe KojuMa OM ce HHBO KOpPYIIHje CMAambHO HIH
Makap MOrao ja KoHTponuiie. [lonmuTrdka Bosba je BaykaH, alld ¥ HEOIXOaH yCIIOB
3a 030mIpHY O0pOy mpoTuB Kopymimje. McTo Tako, BaXKHO je Ja Cy pe3yiTaTH y
KPHBUYHOM TOWCHY BHIJBHBH, OJHOCHO Ja C€ MOKPEHYTH IOCTYILHM HPOTHUB
KOpyMITMpaHHX [OBeay 10 Kpaja. Hamme, mako je Benwku Opoj ciydajeBa
JI0Ka3MBarba KOPYILHUje IIOKPEHYT, JICJIOM U JI0Ka3aH, BEOMa je MaJii Opoj U3BPIIHUX
Mpecyza, OTHOCHO CiTydajeBa y KOjuMa je KOpyMITMpaHH OMO KayKEkheH, OTHOCHO J1a je
CHOCHO TTOCIIEANIIE CBOTA MOHAMIAka M CBOjUX ITOCTYTIaKa.

2. IIOJABHU OBJIMIIN KOPVYIIIIUJE

Paznuyuty 00N KOPYTILFje TIOC/IenIIa CY Pa3IMYUTHX HaYlHA, OJTHOCHO
MeXaHH3aMa H-eHOT HCI0JbaBamba, alld ¥ eKOHOMCKHX ITOCIIE/INIA KOje Y3POKYje.

[onena Ha ,,cUTHY", ,,KPYIHY U ,,CpeBY " KOPYIIIH]jY YECTO je Y TPUMEHH
y CBaKkOJHEBHO] KOMYHHKAaIlMjH. YKOJHMKO JpXKaBHH CIIy)KOGHHK ca HIKHM
opnanthemnMa n31a opelery ncipasy ¥ 3a TO IPUMHU MHUTO, MOJIMIIAjall 32 CUTHH]je
IpeKpliaje He Ka3HU Bo3aua, Beh mpruxBaTa WM 3axTeBa oJjpel)eHy KOJMYUHY HOBIIA,
y TUTamy je cumuna Kopymuja. MehyTuM, ako IpaBHM CIy)KOCHHK ca BHIINM
HUBOOM oBjanthema, y 00aBibamy JAp)KaBHUX IMocioBa Beher (uHaHCHjKOT 00MMa
MIPUXBATH MOHYJE CTpaHa O] KOjUX OuYeKyje JINYHEe KOPUCTH, Y NHUTAkY j& KpYnHa
KOpyMIfja. YKOJNMKO Cy TpeAMEeT TProBUHE KOPYMITMPAaHHX CIyXOeHHKa
nHpopMaIrje, MOCIOBHE TajHE W CIUYHO, Y IMUTABY je cpediba KOPYIIFja, KOjy je
jaKO TEIIKO OTKPHUTHU U J0Ka3aTu.”’

Teopuja koja 3a TpeaMeT aHaidW3e HMMa KOPYIIHM)y W HheHe oOInke
WCTIOJbaBatha, PAHNKYje Kopynyujy Oe3 0ociyxa, KOpYRyujy ca OO0Ciyxom,
UHOYCIMPUJCKY, AOMUHUCIPAMUGHY KOpYnyujy v cil.!

Kopynyuja 6e3 oocnyxa je Hajuenihe moBe3aHa ca H3HyhUBameM Of] CTpaHEe
JpKaBHUX CIy>KOCHMKa, KOj HEe 00aBJbajy 1Mocao 3a KOju ¢y nHave miahenn, 1ok He
n06ujy HakHay (MHTO) Y HOBILY WJIM HEKO] JIPYToj BpeIHOCTH. BaxxHo je HarmacuTn
Jla KOJT OBOT OOJIMKA KOPYTIIHje He J0JIa3y 0 KpIIema MPaBmuila - Kopynmop 1oouja
yCIIYTY KOju OW WHave TOOWO0, Kopymnupauu TpYyKa yCIyTry Kojy je y obaBe3m na
n3Bpmy. Pazino3m oBakor nmoHamama IpyKaBHUX CITy)KEHHKA JIeKe y YHEEHHUIN Ja He
MOCTOje noocmuyaju 3a ’UX0B eUKacaH paj, alld U CIIPEMHOCTH OpOjHUX cyOjekara
Ja 1uiate oapel)eHM M3HOC HAa WMe MHTA, KaKO OM OCTBApHIIM HEKO O TIpaBa.

20 A. Marwuh, op. cit., 88.
21 B. berosuh, op. cit., 2007, 75.
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Onnarame 1 HeU3BpIllaBambe 00aBe3a qpKaBHUX CIy)OeHuKa, moBehaBa moryhHocT
u BeposatHohy j1a he 110 moHyae mMuTa 3aucra u gohu.>

Kopynyuja ca oociyxom je moOpoBOJbHA KOpYIIHja y KOjOj TOCTOjU
capadrwa KOPYMIIMpaHOT W Kopynropa. Kopymmupanun Kpmm 3akoH y KOpPHCT
KOPYIITOpa, KOjU OCTBapyje MpaBa Koja MHa4ye He Ou Morao Ja ocTBapu. M3mely mux
Ce yCIIOCTaBIba Y2080PHU 0OHOC, 3a YHUje Cy U3BpIICHE 00e CTpaHe 3aMHTEPECOBaHe,
QJIM YMjy 3aIITUTY HE MOTY Jla OCTBape y 3aKOHCKHM OKBHpPUMa, 003MPOM Ha TO J1a je
KOPYIIIUja IPOTUB3aKOHUTA. >

Hnoycmpujcka kopynyuja Koje ce MOke IOCMATPaTH Kao YeHmpaiu30e8ana
WIIN Oeyenmpanu308and, yCIIoBIbEHa je CriocoOHoIINy IprKaBe J1a CIIPOBOIH ITPAaBUIIA
KOja je JoHena. YKOJHKO je OpKaBa JOBOJBHO jaka, KOPYIIHja Koja Ce jaBba je
LEHTPAIM30BaHa, U MMa Mambe YYCCHHKA, TC je TUME JIaKUIe KOHTpOoJHcaTH. Y
yCJIOBMMa KaJa je AprkaBa cinada, MPHCYTHA je JIeleHTapin30BaHa KOpyIIHja ca
Behnm OpojeM ydecHHKa, Te je caMHM THM TeXe CIpoBecTH KoHTpoiy. CaMa 1mojaBa
KOpYIIUje Y3pOKyje TpaHCAKIMOHE TPOWIKOBE, KOju Cy y ycloBAMA
JEEHTpaIM30Bane Kopyuuje Behu.?

Aomunucmpamuera kopynyuja ce Moxe jaButH y popmu nsHyhusama na 6u
oJpehena npasuia Onia CripoBe/ieHa OHaKBa KakBa jecy, OJHOCHO Jia O ce rmpaBuiia
HEKaKeHO NMpekpImia. /lyro je oBaj 001K KOpynnuje 010 CHHOHUM 32 KOPYIIIH]Y.
[lopen amMuHUCTpaTHBHE KOpyHIHMje Tpeba yka3zaTH M Ha KOPYIIHjy Koja MMa 3a
OWb osradasaree Opoicasom (state capture), WTO OW TPEACTABIHANO JCIOBAFHC
rojenHana Ha (hopMyJIUCabe APJKaBHUX TOJIMTHKA, OTHOCHO yTHUIA] T10jeMHAIa Ha
NIPUBPEAHN KHMBOT jeqHe apxase. Kopymnmmjy oBiajgaBama ApikaBoM Tpeda
Pa3IUKOBATH OJ] TIOIUTHYKE KOPYIIIH]je, KOja MOXKE Jla Cliajia ¥ 'y aIMUHUCTPATUBHY
KOPYILHUjy U Y OBJIaJIaBarbe APKaBOM (HHje HEMHUHOBHO Ja MOJUTHYKA KOPYIILHja
Oyne oBiagaBame aApkaBoM). [lomuTraka Kopynmuja je BU KOpyMIHje KOju TOBOIH
JI0 TIpOMEHE 3aKOHa M TIpOIHca y CKJIagy ca WHTepecMMa KOpyITopa, INTO MMa
JYTOpOYHE MOCIEHIIE 3a IPYIITBO KA0 IENINHY. 3aBUCHO O] TOTra Kako Ce OCTBapyje,
KpIIK ¥ JIOHOCH MPAaBO, OJJHOCHO IpeMa €KOHOMCKHM IOCJeHliaMa KOpYIIIHje,
Pa3MUKYjeMO Kopynyujy paou 0odujara npasa, KOpynyujy paou Kpuierba 3aKkona n
KOpYnyujy paou merarsa 3akona.*

be3 o03upa Ha 001MK U hopMy HCIOTBABaEkA, CaMO IPUCYCTBO KOPYIIIIHje
3axTeBa aKTUBHY YJIOTY, KAKO JPKaBe, TaKo U MOje/IMHALIA Y HACTOjamby Ja Ce YKaKe
Ha KeHY LITETHOCT M IOTPeO0y HEHOT CMambheHha.

22 B. Berosuh, op. cit., 156.

23 Ibid.

24 TpaHCaKIMOHHU TPOLIKOBH Cy TPOLIKOBU (DYHKIIHOHHMCAH:A CHCTEMA, Y YCIOBMMA KOPYTIIHje
HpecTaBIbajy TPOILIKOBE npunpeme u cnposohersa yroBopa 0 KOpyIiiHjH.

25 Bb. Berosuh, op. cit., 156 u nasme.

26 B. berosuh, op. cit., ctp. 155.
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3. Y3POLM 1 TTOCJIEJIALE KOPYIILIJE

[open pasnuka y aedpuHHCamy KOpPYIIHUje, HEOIXOAHO je YKa3aTH U Ha
pa3MunTa CXBaTama O KEHWM Y3pOIMMa. bpojHU MCTpakuBauM YHjH je TpeaMer
aHaJM3e KOpYIIHja, y3pOK HEHe 10jaBe BUJAC Y Pa3IMYUTHM 00JacTHMa, a HeHY
MojaBy TNpaBJajy pa3InduTHM paszno3uMma. HoGemosar ['apu bexep (Gary Backer)
yKa3ao je Ha yJIOTy U 3Hauaj KOju Jp)KaBa UMa KaJia je KOpyIlirja y TUTaky, U CBOj
CTaB M3Heo y KoiayMHH y Business Week rue je Hamucao: ,,YKOJHKO yKHHEMO
IpKaBy, YKHHYIH cMO W Kopymuujy.“ Bemmkum Opojem 3abpana, qo03Bojia W
MOCTaBJbAhEM YCJIOBA y DPA3IMYMTHM MpOIEAypama, JIp)kaBa CTBapa YCIIOBE 3a
nojaBy kopynuuje. Kopymmuja, mormyT ceHke, mpaTi Ap>kaBHY HHTEPBEHIH)Y, Te he y
JOMEHNMa y KOjuMa MMa Mame Jp)KaBHE MHTEPBEHIMje W KOpPYIIja OMTH Mame
3acTymsbeHa. Kopymimjy Mo)keMo mocMmarpaTH Kao pacmyhy GyHKIHjY Ip>KaBHOT
MelIamka y TPUBPEIHH KUBOT, OMHOCHO onadajyhy GhyHKIHjYy Kaja ce ITOHOIICHC
OJUTyKa U yCKiIahuBame EKOHOMCKUX TOKOBA OJIBHja Y CKJIALy ca TpxKuuITeM.”’

Jp>xaBHE CIIy’kKOSHHIN KOjU MOTY Jla OCTBape JOJaTHY KOPHCT 3a MOCJIOBE
Koje MHaue 00aBJbajy, ajli U Jia MPeKpIlie 3aK0H, aK0o Of] Tora MOTy Jia ocTBape Behy
KopucT, Ouhe y MpUIIMIM 1a TO ¥ y9uHe. AKO TOME JI0AaMO J1a BEJTUKH Opoj HHX HHje
aJIeKBaTHO HH JIOBOJbHO IuiaheH, jacHo je ma he kopymiuja 3a HBHX OWUTH
MIPUXBATJHHBA OIIIHja.

~Kopynmuja Hacraje TamMo TAe MOCTOju KoMOWHamuja MoryhHOCTH n
ckionoctu*.?® Ha onpesiesberne 1a Heko Oy/le y4ECHUK Y KOPYITHBHO] TPAHCAKIIH]H
Mope]T OKOJTHOCTH Y KOjMa Ce HaIllao, yTHYe U CKIIOHOCT MOjeIMHIIa TPeMa PU3HKY,
Kao W BepoBaTHOha nma Oyle OTKPHBEH W CHOCH CaHKIH]jE 32 CBOje ITOCTYIIKE.
[lonamajyhn ce panuoHagHO M y CKJIaAy ca MPUHIUIIOM MaKCHMH3alHje KOPUCTH
KOjy OCTBapyjy, IOjeIUHIM MPOLEHY]Y OKOJTHOCTH y KOjHMa Cy C€ HAllId H
orpeziesbyjy ce ma Oyqy YYecHHIM y KOPYNTHBHHM TpaHCaKIWjamMa Wiu He. Y
3aBUCHOCTH O] CKJIOHOCTH TIpeMa PU3HKY MOjEANIIE MOYKEMO TTO/ICJIUTH Ha OHE KOjH
Cy CKOJIOHM PHM3HWKY M OHE Koju To Hucy. CuUTypHO je, na he oHM KOjH Cy CKIIOHH
PHU3WKY TIpe MCKOPHUCTUTH OKOJHOCTH y KOjuMa je Moryhe nma ocTBape M0JaTHY
KOPHCT, HJIM YaK CaMH yTHYY Ha TO Jia C€ TAKBE OKOJIHOCTH OCTBApe, HEro MTo hie To
OWTH MOjeANHIN KOjU HUCY CKJIOHHU PH3HKY.

Ha crpemMHOCT 12 ce HEKO YKJbYYHM Y KOPYIIHOHE TPAaHCAKLMje yTHIY U
KYJITYpOJIOIIKE OCOOCHOCTH, TPAJAWIMOHAIHA CXBaTarba M MOpAJIHE HOPME jEeIHOT
npymitea. [lojequan Hapou cy 300T KyJIType, Tpaauinje, Mopajia U 0014aja, aju U
YUEHUIIE Jla je KOopyIliuja kao ¢opMa TOHaIlama AYyro MPUCYTHA U TOTIYHO
MIPUXBATJbHBA Y FHHUXOBOM JIPYIIBEHOM CHCTEMY BHIIIE CKJIIOHH KOPYIILHjH, JOK je 3a
JIpyre Hapoje y ypeheHuM IpymTBuMa KOPYyIIFja MPOTUB3aKOHNUTA T10jaBa U Mambe
Ccy joj cknonu. Hanme, Hapou KO KOjHX CE jOII yBEK )KHMBH Y 3ajeAHUIIaMa, alld U Y
MamHUM CpeJIMHaMa TJI€ C€ CBM TO3HAjy, U NMPUCHHUjH Cy Y KOMYHHKanuju, Beha je
BepoBaTHOha ja he 10 kopymimje mohu, HEro Koa Hapoja KoJl KOjuX je Taj OJIHOC
HeTpUCTpacaH, Mame Ce MO3Hajy U pehe KOMYHUIIUPa]y.

I[To mMunmubewmy jemHor Opoja aHaNMUTHYApa KOPYIIHja j& MPIICULUHA
mpaucaxkyuja, y K0joj KOpynTop U KOPYMITHPAHU pa3Memyjy BPEIHOCTH Kako Ou

27 Jb. Mauap, op. cit., 5.
28 Jeremy Pope ,,Source book 2000“, Transparency International (,,AHTHKOpYTIHjCKHI
npupy4yHuK*‘, Cpricku npeBoa y uznamwy TpancnapentHocT — Cpouja uz 2003).
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OCTBapWIN pa3MeHy, Kojy Oe3 kopymuuje He Ou Mormu ga obase. Kao m cpaka
TpaHCaKIMja U TPaHCAKIHja y 00JACTH KOpYIIUje yCIOBJbaBa Tpomkose. Mako y
OJIHOCY KOPYNTOpa W KOPYMIIMPAHOT JOJIa3d CaMo IO Paclojesie BPeJHOCTH, Ha
HHUBOY JPYIITBA 0434 10 CMakeHha 0J1arocTama, Kao MOCIeInIa OMOPTYHUTATHUX
TPOLIKOBAa pecypca KOju cy y 00JacTu KOpYIMje aHrakoBaHU. [IpoXyKTHBHO
aHTa)KOBamhe pecypca Koje je arcopboBaia 0071acT KOpyHuyje y IpyriuM, JeraTHuM
o0JlacTMa, CTBOPHIIO O yCIIOBE 3a MOPACT APYIITBEHOT OJIarocTama.

YumeHnIa fa y IPYIITBY y KOME je MPUCYTHA KOPYMIHja, IpaBa MOTy Ja ce
OCTBape aKo Ce 3aTo JOJATHO TUIATH, yKa3yje Ha TO Jla OHM KOjU HUCY Y MoryhHOCTH
Ja IJaTe HE OCTBapyjy cBoja IpaBa, Te Cy 300r cHpOMamTBa U JOJATHO
obecripaBjbeHn. Ha Taj HaumH KOpymmuja JOBOAM 1O paciojaBama |
nudepeHnMjanmje y IpymTBy, Te OHU KOjH HMajy ¥ MOTY J1a ITaTe OCTBapyjy H IpaBa
KOja UM He NPHIIaJIajy ¥ KOja 3aKOH He TapaHTyje, JOK CHPOMAIIIHU He OCTBapyjy HA
OCHOBHA 3aKOHOM TapaHTOBaHa TmpaBa. [lociemuna Tora je TyOHTaK IOBEpema
rpahaHa jeHe 3eMJbe Y FbeHE HHCTYTYIIH]C.

4. BOPBA ITPOTUB KOPVIILHNIE

[lopen ymore npxaBe y CTBapamy yClIOBa 3a MOjaBy KOPYIIHje, BaXKHO j€
yKa3aTH Ha YJIOTY U 3Ha4aj ApKaBe y 00pOU MPOTHB KOPYIIHje. Y HACTOjamby J1a CBe
perynuiie, Ap>kaBa cTBapa MOTYNHOCT 3a T0jaBy KOpYIIIHje, Ia CMAmbemhe HUBOA
peryiamuje, OJHOCHO Jeperyjalja TpeJcTaBjba jelaH OJf HadlMHA CMamberma
MOTYNHOCTH 10jaBe KOPYIIIHje.

[Ipenysumame onpeheHnx Mepa kKojumMa OM ce MOIIIO KpeHYyTH y OopOy
[POTUB KOPYIIIHje TOAPa3syMeBa IIPE CBETA EHO OMKPUEArEe™, 3aTUM KPUBUUHO
2omerve mojemunana’’ Koju Cy YKJby4€HH y KOPYIIHMjy, M EMXOBO aJI€KBATHO
CAHKYUOHUCAIbE.

[IpaBHa Hayka pasmuKyje TPHU pa3IMdUTa cXBaTama Mpuia3y 0opde mpoTun
kopymuuje. CynmpoTcTaBbamke HeUeMy IITO je HACTaJIO U Jlaje HETaTUBHE Pe3yJITaTe
MIPENICTaBIbA penpectighi OOIHUK, JOK OOIUK JPYIITBESHOT ICTOBakha KOji MMa 32 IIJb
Ja crpeuyd U oHeMoryhM HacTaHak KOPYIIHje NPEICTaB/ba NPeGeHMUGHU HAYMH
nenoBama. OOJHMK JieJioBama KOjU MpHUXBaTa METOJIe perpecHje, alk U IMPEeBEHIN]e
jecre mewoeumu OONHMK, W TPEACTaBba HAJIOTIYHHjH OOIMK OOpOe IpOTHB
KOpYIIIHje. Y 3aBUCHOCTH O] TOTa KOJTUKO j& KOPYIIIHja IPUCYTHA Y HEKOM CUCTEMY,
MpUMEHa MEIIOBUTOr CHCTeMa MojapazymeBahe 0opOy MpoTHB KopymmHje Behom
MIPUMEHOM TIPEBEHTHBOT WIIM PEpecUBHOT MeToa. Mmajyhu y Buay aa je BelukoM
Opojy HOpkaBa KOpyIIIMja BeOMa 3acTyIUbEHA, jaCHO je ma ce Oopda mpoTHB
KOpYyIILMje 3acHUBAa Ha penpecuBHOM Mertoay.’! To He 3Haum na He Tpeba

29 3a enoTBopHy 60pOy NPOTHB KOPYIILHUjE HEOIXOHO j€ 100p0 MO3HABaka 00JIACTH Y KOjOj
ce KOpYIIHja UCTPaXKyje, Kao M 00JINKa Y KOjUMa Ce MOYKE UCTIOJBHTH.

30 Mako ce KOpyIIHja MOMKE jABUTH Ka0 OJLIMKA CUCTEMA, MIIAK CE T10jaM KOPYIILHje BE3yje 3a
MOje/IMHIIA.

31 McTpakuBauku TuM Ha yeny ca IIpod. ap Petrusom van Dajnom ca YHusepsurera y
TunOypry, cpoBeo je ucTpakuBame 0 6opou npotus Kopynuuje y Cpbuju. McrpaxnBamem
je yrBpheno na ce xopymniuja y Cpouju ce pehe npujasibyje, jep cy rpahanu odecxpabpeHu
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WHCUCTHPATH Ha NPEBEHTUBHOM JICJIOBaY, OJHOCHO HACTOjaTH Ja ce Jelyje Ha
V3POK, a He Ha nocieduye KOpyTije.

VY ycrnoBuMa Kaja je KOpyIiyja MpUCyTHAa Y CBUM CerMEHTHMa JIPYIITBa, a
HOBAI| BUILIE HETO MKaJ MEPHJIO BPEHOCTH, YCIIOCTABJBEHO je CXBaTamhe Mopala Koje
ce OWTHO pa3nmuKyje oA TpaauiuoHamHOr. Konu4ynHa HOBLIA W MaTepHjaHOT
OoraTcTBa u3pas je JbyJCKe BPeHOCTH, Oe3 0031Mpa Ha MOPEKIIO U HAYMH Ha KOjH Ce
JI0 B-era JIoNasy, jep je OUTH MOIITEH U CUpoMalliaH ,,HeMopaiHo®.*> Crame Mopaa,
KaKo KOJI Hac, TAaKO M y CBETY 3HA4ajHO je YTUIAIO Jla KOPYIIIHja TIopeJI Tora IITo je
npuxBaheHa kao 00JIMK MTOHaMIamka, Oy e MPOBYyYeHa U Kpo3 3akoHe. Mimajyhu y Bumy
yTHUIa]j TOjeMHAIA Ha IPUBPEIHH )KHUBOT, AJIM U Ha JIOHOIIECHE 3aKOHA U MPOIHUCa,
jacHo je ma he MHOTM O HMX HACTOjaTH Ja CBOje MHTEPECE 3alITHTE 3aKOHUMA,
OJTHOCHO JIa 3aKOHU Oy/Iy JIOHETH TaKo Jia ITUTE BUXOBE PUBATHE HHTEpPECE.

Baxno je wmcrahu na je KOpymIMja KpusuuHo Oelo 4YUje U3BPIICHE
ToJjpa3yMeBa yMuui/baj, 0THOCHO ITOCTOjarhe CBECTH M BOJbE YUHMHHUOIA 12 KPIICHEM
3aKoHa NprbaBe KOPUCT ceOH, ajH U JPYTHMa, WIIK CBECHO JIPyroMe HaHEeCy IITETY.

Lnss 6opOe MpoTHB KOpYTIIHje HHje BeHO MOTIIYHO eMMMHUHHUCAkE (jep je TO
pakTHYHO U Hemoryhe), Beh mopact eukacHOCTH qpikaBe, OJJHOCHO OTpaHUYaBaEe
YKYITHHX JAPYIITBEHUX TPOIIKOBA KOPYIIIHje, Y3 YKIbyIHBamk-€ TPOIIKOBa Koje Oopba
MIPOTUB KOPYTIIIHje, OJJHOCHO TPOTPaMH 32 HEHO CIIPedaBame Y3pOKYjy.

Bopb6a npotus xopynuuje y Penyomuun Cpoujn neduHuCcaHa je y OKBHPY
3akoHa 0 AreHIHj1 3a 60pOy MPOTHB KOPYMIHje TpeMa KoMe je Kopymuuja ,,0HOC
KOjH ce 3aCHMBA 3JI0YNOTPeOOM CITy>KOEHOT, OJTHOCHO JIPYIITBEHOT MOJIOXKaja WIIN
yTHULAja, Y JABHOM HJIHM IPUBATHOM CEKTOPY, Y LHJbY CTHLAMKA JINYHE KOPHCTH MU
KOpHUCTH 3a apyrora.“** O63upoM Ha TO 1a je KOpyIIuja KpHBHYHO JEJIO0 y OKBUPY
Kpusuunor 3akonuka Peny6nuke CpOuje’ mpomucano je Buille KPUBHYHUX JI€Na
Koja y cebu canpxe enemente kopynuuje.*> Kpusuunu 3akonuk PC caHkiuoHuiie
KaKo KpPUBHYHA JieNia y JP)KaBHAM OpraHuMa M MHCTUTYIMjaMa, TAKO M KPUBHUYHA
JeNa KOpYMIHje Y MPUBPEAr. 3aKOHHUK Takole, CAaHKIIMOHUIIE KOPYIIIH]y KaKo Y
JaBHOM TaKO M y TIPUBATHOM CEKTOpY (KOpyIIHja ce Hajuyemhe moBe3yje ca jaBHUM
CEKTOPOM, ¥ OKBHPY KOTa CE U jaBJba, alld CE MOXKE JaBUTH U y IPUBATHOM CEKTOPY ).

KpuBnunum 3axkonukom PemyOnnke CpOwuje, Koju je cTynmuo Ha cHary 1.
jaryapa 2006. roguHe, OTIIOYEO je MpoIlec peanu3aluje ooasesa koje je Pemyonmka

HEraTHBHUM MCKYCTBHMA M HE Bepyjy Ja he npujaBpuBame MpousBecT OUI0 Kakap edekar,
WK CTpaxyjy Ja fie mpujaBbUBamke KOPYIIHje JOBECTH JI0 pErpecHje Hall OHUMA KOjH CY je
npujaBuiin. Haiasu oBOT McTpakuBama 3a0pumaBajy, anu rpahanu Cpouje Mmopajy na Oyay
YIIO3HATH Ca YHILCHUIIAMA jep je aHTUKOPYIIIN]CKU ITOTEHIIHjall CBAKOT APYIITBA IIPE/ICTaBIba
pemIeHoCT meroBux rpahana na xwuse y cioboauoM n ypehenom apymrsy, Caser 3a 60pOy
MPOTHUB KOpYyMIIKje, TpucTyrsbeHo 14. 03. 2020.

32 H. Mpeuh, [letposuh, ,,MopanHa KOMIIOHEHTa CTIpeUaBama Kopymmje®, Hucmumym 3a
ynopeono npaso, beorpan, 2013, 26 .

33 Ynan 2., 3akona 0 AreHnuju 3a 60p0y MPOTUB KOPYTIIIH]E.

34 Kpusnunu 3akonuk PC, Ciyx6enu riacuuk PC 6p. 85/2005 88/2005, 107/2005.

35 KopynrtuBHa KpuBuuHA jeia JepuHucaHa KpUBMYHUM 3aKOHMKOM OJHOCE CE Ha
350ynoTpedy CiaykOeHOr TIOoJoXkaja, TNpUMake W JlaBakbe MHTA, [POTHB3aKOHUTO
IOCpeioBahe, alli W MPOHEBEpa y CIIyKOW, HecaBecTaH pai, (alcu(pUKOBame HCIpaBa,
0J1aBH-E CITy’)KOCHE TajHE U CII.
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CpOuja mpeysena parudpukanujom Melynapoaaux yropopa (Konsennuja YH npotus
Kopymuje, KpruBnaHopaBHa KOHBEHIIMja 0 KOPYIIMjH), U THME ycarjiacuiia Hale
ca MehjyHapoqHHMM cTaHgapauMa y oBoj obiact. Y okBupy KpuBHYHOT 3aKOHHKA
oOyxBaheHa je 1 KOpyIIHja CTpPaHUX CITyKOeHHKa Koja je HOpMaTHBHO HETIOKPHBEHa.
ObnacTi y OKBHPY KOjUX j€ HEONXOJHO H3BPLIMTH ycarjialiaBama Haller ca
Mel)yHapoJHIM 3aKOHOIaBCTBOM jecy 00JIaCTH CaHKIIMOHHUCAa IMPAaBHUX JIMIA 300T
KOpYTIIHje U ,,He3aKOHUTOT Oorahema’.

Y mwpy ycarjamaBama Hamler W 3akoHonaBctBa EY nedunucanu cy
aKIMOHM TUTAHOBH, KOjH ITPEJICTaBIbajy OKBHP 3a IPHUMEHY pehopMH HaKOH OTBapama
nornassba. [1o orieHamMa eBpoONICKUX 3BaHMYHKKA IUTAHOBH CY BEJIMKOj MEPH Pe3yJITaT
JaBHUX KOHCYJNTAallMja, YHAjOM CY METOJOJOTHjOM H3paje YIIAaBHOM 3a[0BOJHHE
OpraHu3aIlyje IUBIITHOT APYIINTBA, Al YKa3yjy Ha TO ]a HeMa ycarjaiieHe pakce u
MIPEABHU/JBUBOCTH KaJ/la je ’hUXO0BO YKJbYUHBAke y MHUTamy. JleUHNCAHN aKIIMOHU
TUTAHOBHM JIOHOCE 3HaYajHe TpoMeHe y HajmekHocTn CaBera W AreHnmje 3a 60pOy
MIPOTUB KOPYTIIHje, ali U Behe TpaHCIIapeHTHOCTH pajia U (PMHAHCH]ja MOTUTHYKUX
nmaptuja. Y okBupy M3Bemraja EBporicke xomucuje o Hampetky CpOuje rognHaMa
yHa3aJ MHCHCTHpa ce Ha epukacHo] pedopmu mpaBocyha, cMamemy mpocTopa 3a
yTUIlaj TOJUTHKE HA CyAMje M TY)KHOIle, Ka0 W Ha OOpOM NPOTHB KOpYIIHje U
OpPTraHMU30BAHOT KPUMHUHAJNA, OJHOCHO Ha obOmactuma 23. u 24. M KOHTHHYHPAHOM
HaIpeTKy Yy NIpUMeHH AKIIMOHUX IIaHOBA 3a ITOTJIaBJka KOja ce 0JTHOCE Ha BIIaaBUHY
mpaBa. AKIIeHAT Ha OCTBapHBamby HampeTka y OBHM obOimactuma Omhe curypHO
MIpeAMET aHaJIM3€e U Y HapeTHOM ITEPUO/TY.

Hako 3axTeBa o1 3eMa’ba WIAHUIA W KaHAWIATa 33 WIAHCTBO jacHY M
HeABOCMIECIeHy 00pOy mpoTuB Kopymmje, EY ce u cama cyouaBa ca KOPYIIIHjOM.
[Ipema momanmma Crienjanne komucuje EBporckor mapiamMeHTa 3a OpaHHU30BaHU
KpUMHHAN, TTpamke HoBla 1 kopyniwjy (CRIM) xopymmja y EY je y ycmony, Ha mta
yKa3yje YhmbeHunIa 1a ce mTera ca 120 Munujapau nosehana na 328 Munujapau espa
TOJWIIELE, IITO MPeNCcTaBiba TpehuHy ceamoronummer Oyera 3a nmepuoxa ox 2014.
mo 2020. romune. MctpaxkuBame AHTUKOpymnimjcke areHmuje EY (OJIAD) u
Hupexropara npaBae EY ykasyje m Ha mopact Opoja mpujaBa 300T 310ymorpede
rnoyiokaja u kopymniuje. CaM mojaM KoOpyIiHja y 3BaHUYHUM JIOKyMeHTHMa EY
3aMEEH je CHHTarMoM ,,HaMepHO Heeukacan MeHaniMeHT . [IpuMena oBor u3pasa
Besyje ce 3a komzopuujym Pricewaterhouse Copers EU wm Ecorys-a xoju je
aHanu3upajyhu tpomewme HoBIa U3 GpoHaoBa EY 2010. roaune, pomrao 1o nojaaTaka
na je o 2.406 Mmimjapau eBpa KojuMa Ce pacroiaraio “‘HaMepHO Hee(hUKACHIM
MEHaIMEHTOM“ m3ry0JpeHo 18%. YKYIMHH TPOIIKOBH KOPYIIHjE€ HA TOIHUIIHEM
HUBOY CaMO y OKBUPY jaBHUX Ha0aBKHU KOje Cy OWIIe IIpeIMET aHaIn3e y 5 CeKTOpa y
8 3emasba u3Hoce 1,4 10 2,2 munujapae gonapa.’

W3zBemraj EBporickor napiamenta 3a 2012. 3a uuje je mucame OCHOBA OWITO
HCTpaXMBamk-¢ HEBIAIMHE OpraHu3aiyje TpaHCIapeHCcH HHTEPHEIICHAN YKa3yje Ha
CKaHJaJIe ca KOPYIIUjOM Y KOje Cy YKJbYYCHHU MPEICEAHHIIN JIpiKaBa, IPEMHU]jepH,
MHHHUCTPH W JpKaBHU YUHOBHHIIM. Takole, ykaszyje Ha CBe Mame pasiinke usMely

36 Pablic Procurement: costs we pay for corruption, Indentifying and Reducing Corruption in
Public Procurement in the EU, www.pwc.com/euservices, 16.03.2020
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TPaAMIMOHAIHO TIO/JIOKHOT KOPYNIMjU Jyra ¥ ocTanux JiefioBa YHHje, ajld ¥ Ha
JIENIATHOCT JIOOWCTA Y EV.Y

VY 1muiby cMamema HUBoa Kopyriuje AeduHrcane cy u npruxsaheHa OpojHe
Mepe, Kako KoJl Hac Tako u 'y EBpornm u cBety. IlpuMena u cnpoBoheme Tux mepa
YeCTO HM30CTaje WU je orpaHndyeHa. Kao ocHoBa y 0opOM TpPOTHB KOpYIIIHje
Hajuemhe ce HCTHUYE javame JAp)KaBe W IHCHUX HMHCTUTYIHMjA, Jeperyiarmja
JIOHOIIEH-¢ ¥ CITIOpOBol)er-e 3aKOHa O CIIpevaBamy KOPYIIIHje, CTBapame yciaoBa 3a
ycIiocTaBJbamke KOHKYpeHIuje. Mmak kao jenan o1 BaKHHjUX yCIIOBa 3a IIOCTHU3ambe
e(UKacCHOT pellermha MHUTaka KOPYIHje jeCTe PEeIICHOCT IMOJUTHYapa W JIPYyTHX
Ip>KaBHUX OMpoKpaTa Ja mpobsieM kopynuuje pemre. Koinko rox ce ,,3amarain® 3a
pemaBame mpobieMa KOpyIIMje M y KamIlamhaMma ITO3MBaIM Ha TO, O30MIbHA
pemIeHocT aa mpo0eM Kopynnuje 3aucTa 1 Oyzae perreH u3ocraje. Unmennna 1a je
KOPYIIIHja U T KaKo MPUCYTHA yIPABO y MOJUTHIIN, U TO BUCOKO], jACHO y3a3yje aa
noauTHYapu Hehe TTocernyTH 3a aHTHKOPYIIIH]CKAM IIPOTpaMoM, jep cBaka 030nspHa
MCTpara MOe 3aBPIINTH y FbUXOBOM JIBPHIITY U GECIIOBPATHO MX OJIHETH Ca cleHe. >

5. 3AKJbYYAK

[TpucycTBo KOpyIIIKje 3ajeITHUYKO j&é CKOPO CBHM 3eMJbaMa cBeTa. HuBo u
HAYMH Ha KOjU c€ 3eMJbe OOpe MPOTHB KOPYIIIHjE je HEMTO INTO UX Pa3lukyje. Y
0opOM TIPOTHB KOPYINIHjEe MOXE Ce JACNOBATH MPEBEHTUBHO HJIM HAKHAIHO, Y
3aBHCHOCTH OJI HHBOA KOpPYIIHje Y JaToM IpymrTBy. Kao ocHoBHH MeTon OopoOe
MIPOTUB KOpYyIIHje UCTHYEe ce eeKTHBHA Jeperyianyja u Judepann3alija, naKo
NHUTakbEe pelieka NpodiieMa KOpyIIIHje Y 3HauajHO] MePU 3aBUCH OJ1 TOJIMUTHYKE BOJbE
1 PEICHOCTH BJaJie J1a po0JieM KOpyIIje perri. 300T YNeHHIIE JIa YIIPaBO OHU
KOjW MMajy HajBHIIIE KOPUCTH O] KOopymiuje Tpeda ja pajie Ha HEHOM Cy30Hjamy,
jacHo ykasyje Ja ce KOpyIIija He MOXKe IMOTITYHO SIIMMUHUCATH. 300T yTHUIIaja KOju
MMa Ha IPYLITBEHO OJAroCTamhe U CTakbe Y APYIITBY YOIIITE, TpeOa HHCUCTHPATH Ha
ICHOM CBONEHbY Ha APYIITBEHO MPUXBATIHUB HUBO.

37 Crpyumanu ,,TpaHcmapeHCH MHTEpHENIEHea” yno30paBajy Ha JIOOMpame Kao METO.
neranHe kopynmouje. Camo mecT Ap)kaBa YHMj€ MMa 3aKOHE KOjU DEryJuily JoOupame
(®panimycka, Hemauka, JlutBanuja, I[losbcka, CrnoBennja u Benuka Bpurtanuja). YV cBum
OCTAJIMM Jp>kaBaMa JIOOWCTH MMajy HeBEepOBAaTaH IPOCTOP Jia yTHUUY Ha OJUTYKe JPKaBHHX
(dyHKIMOHEepa, YAME Cce HOBAI[ CaKyIUbEH INOpE3NMa M TaKcama CIHBA y INPUBATHE PyKe.
Bucokn pu3uiy MoBe3aHu ca KOpymnuujoMm cy 3anaxkeHu y benruju, Yemikoj, @paHIryckoj,
Hewmauxkoj, I'puxoj, Mahapckoj, Utanuju, Xonanauju, CroBeHujn.

38 M. IpoxonujeBuh, op. cit., 18.
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CAUSES AND CONSEQUNCES OF CORRUPTION

Summary

The presence of corruption is mutual to all countries in the world. The level
and method in which countries fight corruption is something that distinguishes them.
The fight against corruption can be preventive or afterward, depending on the level
of corruption in a respective society. As the basic method of fighting corruption it is
emphasized effective deregulation and liberalization, although the issue of solving
the problem of corruption significantly depends on the political will and the
government's determination to solve the problem of corruption. Due to the fact that
exactly those who have the most benefit from corruption should work on its
suppression, it clearly indicates that corruption can’t be completely eliminated. Due
to the impact that it has on social benefit and to the situation in the society in general,
it is necessary to insist on reducing it to a socially acceptable level.

Key words: corruption, incentives, social welfare, moral and economic
concept of corruption, suppression of corruption.
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